EVROPSK E PRAVO PRO EKONOMY |
Vladimir Ty¢

ZAKLADNI POJMY

Evr opske spoleenstvi:
higorie avznik v knize
- snahy o integraci v z&padni Evropé jiZ ve 40. letech
- integrace se vyvijeladvéma smery:

1)

2)

polltlcka integrace

snahy o vytvoreni politického a obranného sdruzeni

nerealizovala se

potenciondlni c¢lenské staty: Francie, Némecko, Itélie, Benelux dospély
k zavéru, Ze by jim tato integrace svazovalaruce

1954 vznikla zépadoevropské unie — politicko-vojenské organizace, nevyvijela
Z&dnou ¢innost, v roce 2000 formalné ukonéila svoji ¢innost

lehce se kisi v podlednich deseti letech

ekonomickd integrace

vytvoreni ekonomického celku cilem po 2. sv. vélce

vize vytvoreni spojenych stétt evropskych

potieba obnovit hospodérstvi po vélce, zgjitit rozvoj v dasich letech

obavy, aby USA nepievalcovalo Evropu ekonomicky

Némecko bylo poraZeno ve vélce, Francie méla obavy, aby neSlo stejnym
vyvojem jako po prvni sv. vllce. Chtéla predgit tomuto vyvoji a spojit se
snim. Vznikla my3lenka ekonomické integrace

1949 se za¢ina rysovat evropské spolecenstvi. Do téo doby existovala pouze
mezinarodni organizace jako NATO, ..., byly zaloZené na mezindrodni
smlouvé mezi stéty, které se staly ¢leny, na drovni mezindrodniho préava
Pramenem je mezinarodni smlouva, spolecné vykonavaji ¢innost ve vymezené
oblasti. V&echny stdty a organizace jsou na stegjné Urovni. Kazdy miZze
vystoupit kdy se mu zachce, organizace jim nemuZe ni naridit. Jakykoli vystup
této organizace musi mit formu mezindrodni smlouvy (smlouvu ratifikuje ten,
kdo ji chce ratifikovat) a soft-law (nezévazné pravo — deklarace)

koncepce nadstétni,nadnarodni organizace

zakladatelé této teorie vychézely z toho, Ze se vytvoii organizace, ktera bude
mit pravomoc vici c&lenskym statim. Clenské staty predavaji cast své
suverenity, kterd odpovida tomu ¢im se zabyva ta dand organizace, je vazan
usnesenim organizace. Dochézi k transferu pravomoci. NaruSena zasada
svrchovanosti, nastol ena zasada rovnosti.

1951 vznik& prvni nadnérodni organizace, dnes jiZ neexistuje Evropské
spoletenstvi uhli a oceli. Clenskymi stéty byly: Francie, Némecko, Itdlie a
Benelux. Prenesli svoji pravomoc v oblasti téZby a distribuci uhli a oceli na
Brusel. Nemohly rozhodovat, rozhodovalo za né spolecenstvi. Tato koncepce
bylarevolu¢ni.

1957 vznik EHS a EURATOM - existuji dodnes, EHS je dnes ES. ES je
samostatny subjekt. Provédi svou viastni politiku odliSnou od ¢lenskych stéta
(pt.: jednotny vnittni trh — volny pohyb zboZi a duzeb x zgem jednotlivych



¢lenskych stétt na ochrané vlastniho trhu). Rozhodovani v ES musi probihat
tak, aby byly hgjeny zgmy jak spolecenstvi, tak ¢lenskych stéta.

sooledenstvi

Orgén ¢l. stata -
rada

Orgén spolecenstvi -
komise

Rozhodnuti

Komise vyhotovuje navrh, postoupi ho rad¢, rada rozhodne zda to piijimd, ¢i zamité
ES aEURATOM stoji haprincipu mezindrodni smlouvy (Smlouva ES— tzv. fimska smlouva)

1992 uzavi‘ena M aastrichtska smlouva o EU, v plathost vstupuje v roce 1993.
Evropska unie
- neni mezindrodni organizace
- nemdprévni subjektivitu, z hlediska prava neexistuje
sdruZeni stata
Clenské stéty evropskych spoletenstvi mezi sebou realizuji spolupraci v dalSich
oblastech, které nepatii do ES aEURATOM
stoji natiech vnittnich slozkéch (pilitich)

ES

EA

- |I. =ESaEURATOM, komunitarni pilit, nadstatni

[1. = spolcena zahraniéni a bezpecnostni politika, meziviadni

I11. = spolupréace v oblasti justice a vnitini bezpecnosti, mezivladni

u ll. alll. neexistuje Z&dna nadsténost, EU nema pravomoci vaci ¢lenskym statam,
jsou nakoncepci mezindrodni smlouvy

smlouvy, které se uzaviraji nejsou uzavirany sEU ae s|. pilitem

Pravo spole¢enstvi = prévo komunitér ni:
- reguluje vztahy mezi spolecenstvim a ¢lenskymi staty, mezi spolecenstvim a PO nebo
FO jednotlivych stata
X
- prévo vnitrostatni reguluje vztahy mezi jednotlivce, mezi jednotlivci a statem, mezi
statnimi organy



ES
P Komunitarni
< prévo
Clenské séty
e Vnitrostatni
v L prévo
Jednaotlivei

Pod¥izenost ¢lenskych stéti viadi spolecenstvi:
- clenské staty jsou vazany i témi rozhodnutimi, se kterymi nesouhlasi (hmotné pravni
odpoveédnost)
- orgénem dozirgjicim na dodrZovéni komunitérni préava je KOMISE
- Vv pripadg, Ze ¢lensky stét nerespektuje n¢jakou smérnici:
1) neformdni jednani
2) oficidni tizeni (Giedni, zverginuje se):

- komise nemiiZe rozhodnout o postihu, miZe ptijmout stanovisko, Ze sté porusil
komunitarni pravo. Evropsky soudni dvar feSi spory mezi spolecenstvim a
¢lenskymi staty. JestliZze komise vydala stanovisko, Ze stat porusuje pravo, esi to
Evropsky soudni dvir. Ur¢i jestli stét skutecné prévo porusil a vydé rozsudek (=
ndlez). Je zavazny pro dany stat. respektovéni tohoto rozsudku je vynutitelné
politickym nétlakem. Préavnim prosttedkem je to, Ze rozsudek se povaZuje za
prévo. Nerespektovani rozsudku je dalSi poruseni prava — dochazi opét k jeho
porugeni. Komise navrhne soudnimu dvoru donucovaci opatieni (pokutu).



VYVOJ EVROPSKYCH SPOLECENSTVI

1951 ESUO (skoncilo svoji ¢innosti v roce 2000)
- prvni ze spolecenstvi
- vzniklo na z&kladé tzv. parizsk é smlouvy
- montanni unie

1957 EHSa EURATOM
- podpis smlouvy v roce 1957, v platnost vstup v roce 1958
- tzv. Fimské smlouvy

PariZzska smlouva a ¥Fimské smlouvy = tzv. ziizovaci smlouvy:

- mezinarodni smlouvy (pramenem mezinérodniho préva)

- pramenem prava EU resp. ES

- smluvni strany se staly ¢lenskymi stéty spolecenstvi

- mezinarodni smlouva miZe byt ménéna a obmeénovana

- timska smlouva o vzniku EHS — zakladni véci — to co byvéa v Ustavach, pravomoci
jednotlivych orgént, vztahy mezi nimi, legidativa, préva upravujici jednotlivé oblasti,
ve kterych spolecenstvi funguje, ma pres 300 ¢lanka

- rezim zména a doplika téchto smluv:

@ smluvni st&ty se musi dohodnout na zménéch a doplncich. V piipadé, Ze se
nedohodnou plati zmény jen tam, kde byly ratifikovany. V pripadé ES vSak nelze
menit podminky jen u nékterych stéttt — zména a doplnéni muze byt provedeno jen
se souhlasem vSech stéta (pi. Irsko neschvalilo smlouvu z Nice, prijeti smlouvu
nebylo mozné)

@ je predepsana zvI&stni procedura, kterd zahrnuje tzv. mezivliadni konferenci —
nutna formalita. Jediné konference se muZe usnést na zménéch. Musi byt svolana
RADOU EU. Kdyby ji RADA nesvolala, Zadné zmény a dopliiky nebudou
provedeny. Spoletenstvi je objektem Rimské smlouvy, subjekty jsou ¢lenské stéty
(jsou smluvnimi stranami)

V&echny smlouvy tvoti tzv. primérni pravo spolecenstvi = mezindrodni smlouvy (MS). Do
primérniho préva patii i smlouvy o ptistupu novych ¢lena. Téchto smluv neni tolik kolik je
novych ¢lent, aletolik kolik je pristupovych akci.

1973 smlouvao pristupu Velké Britanie, Irska, Danska a Norska (neprodo referendem)
1981 smlouvao piistupu Recka — bylo 20 let pridruzenym statem

1985 smlouva o pristupu Spanélska, Portugal ska

1994 smlouva o pristupu Rakouska, Svédska, Finska, Norska (neprodo referendem)

Smlouvy o pristupu piind3eji zmeény textu pavodnich ztizovacich dokumentt. Tam, kde jsou
bliZe uréeny jednotlivé organy, pocet ¢lend, hlasi jednotlivych stétu,. ..

1985 jednotny evropsky pakt - prvni velka zména — smlouva, ktera méni a doplnuje fimskou
smlouvu. Tato smlouva ptinesla zmeny jak kvantitativni tak kvalitativni ve vyvoji spolecniho
trhu. Posunula stupe evropské hogpodéiské integrace o jeden stupen nahoru.

1992 smlouva o EU (maastrichtska smlouva):
- bylaji vytvorena EU jako néco zcela nového



- do té doby existovala pouze tti spolecenstvi. V té&o smlouvé byla obsazena podrobné
pravidla pro vybudovani ménové unie

- ptinési reformistické kroky — rozSitila kvalitativné pravomoc evropského parlamentu,
svéfila mu novou pravomoc — spolurozhodovéni pii legislativni ¢innosti uvnitt
spolecenstvi. Reforma organi.

1997 Amster odamské smlouva (v platnosti vstoupila v roce 1999):

- ptinési tzv. princip flexibility (princip uzsi spolupréce)

- spociva vtom, Ze je mozné vytvorit uzZsi skupinu stéta,kterd pajde dopredu rychleji
nez ostatni (v pripade, Ze nékteré staty se nehodlgi pripojit k ostatnim nebo nechtéji) —
pi. Ménova unie, Sengensky pohyb

- pesimistév tom vidi za¢atek rozpadu EU

2000 smlouva z Nice (v platnost vstoupilav roce 2002):
- ingtituciondni reforma
- ptedevdim zmeény organa, vice uvolnéna flexibilita



PRAVOMOCI ES VUCGI ELENSKYM STATUM

Neexistuje presna délba pravomoci mezi ES a ¢lenskymi staty. Clanek 3 smlouvy o ES
vymezuje oblasti, ve kterych spolecenstvi vyviji ¢innogti, ale nevymezuje jeho pravomoci.
Pravomoci:

1.

2.

oblast (vyluéna pravomoc ES) — cela oblast preda do pravomoci ES — ZO, spole¢na
zemedeélské arybolovna politika

oblast (pravomoc sdilena mezi ES a ¢lenskymi staty) — ¢ést pravomoci piedla, ¢ast
nepirela. Existuje princip subsidiarity (¢lanek 5) — spolecenstvi jednd v piipade, Ze
muZe dosahnout cile l1épe neZ ¢lenské staty. Je tieba, aby rozhodl evropsky soudni
dvar.

oblast (vyluend pravomoc ¢lenskych stéti) — napt. Skolstvi, trestni prévo — ty oblasti,
které nemohou byt upravovany spoletné

V oblastech, kde jsou spory vydava prohldSeni KOMISE — uvadi v ném stanovisko, Ze do
vylu¢né pravomoci patii i fada daSich oblasti.

Ustanoveni o pravomoci jsou roztrouena ve smlouvé. To zda je pravomoc vyluéna ¢i ne se
nepoznd, neexistuji proto Zédna exaktni kritéria, nikde to neni stanoveno.

EU nemé Z&dné pravomoci, z hlediska préva totiZ neexistuje

INSTITUCIONALNI STRUKTURA

EVROPSKA RADA

KOMISE RADA EVROPSKY PARLAMENT

Legislativni akty

KOMISE:

reprezentuje zajmy ES, ne zgimy ¢lenskych statd, tyto z&my nejsou identické
sloZena z 0sob, které nemaji Zadnou faktickou vazbu na ¢lenské stéty. Obcéané, ktefi se
zavazali k tomu, Ze nebudou mit Zadné vazby, které by ovliviiovaly jejich ¢innost
komisaii maji reprezentovat vuli spolecenstvi

je vykonnym organem

doZeni odpovida jeji funkci, sklédé se z nezavidych osob (20). Po vstupu novych
¢lenskych stétt mé byt zvy3en jeich pocet. Podle smlouvy z Nice musi byt komise
doZena z osob pochazegjicich z jednotlivych ¢lenskych stéta, z kazdého jeden clen.
Pokud budou prijaty vSechny pridruZzené staty, bude mit komise 25 ¢lena. Horni limit
komise je 27 ¢lena. Pokud by mélo ES vice nez 27 ¢lenskych stéta, sté& navic by
nemél svého zéstupce.

svou strukturou ptipomina viadu, je velmi byrokratickym orgénem

vypracovava a predklada navrhy



ma& kontrolni funkci — dozir4 na dodrZovani komunitédrniho préva. Jak ze strany
¢lenskych stata, tak ze strany jednotlived (FO, PO). JestliZze podniky poruduji soutéZni
prévo, ma komise pravomoc zjigtit skutkovy stav. Na pozadani jim musi byt umoznén
pristup do podniku. Pfi odmitnuti se da vymoci tzv. poradkové pokuta Zjisti-li se
porugeni prava, ukldda komise sankci v podobé pokuty.

vykonava svoji pravomoc Vv I. Piliti, do Il. alll. Je pomalu vtahovana

komise je orgdnem komunitarnim

je orgénem iniciativnim (predklada navrhy)

jeji ndvrh je nezbytny proto, aby mohl parlament rozhodnout

stara se o vnejsi vztahy

nerozhoduje o uzavirani smluv

RADA:

orgadnem rozhodovacim
diive se nazyvala RADA MINISTRU, dnes RADA EU
do roku 1993 byla jedinym rozhodovacim orgdnem
je orgénem ¢lenskych stéati — reprezentuje je
doZeni:
kazdy ¢lensky st&t ma jednoho zastupce v radé ministra
zéstupcem je kterykoli ministr
zasedani probihaji jednou tydng, vZdy je zaméieno uréitym zpasobem
zmény smlouvou zNICE - tykai se kvantitativnich Ukonu, z&kladni princip
rozhodovani zastava stejny
rada rozhoduje dvojim zpiasobem:
jednomysing — s danym navrhem komise musi souhlasit vSichni
kvalifikovanou vétSinou — tento zpasob dnes previada Kvalifikovana vétdina je
uréena absolutnim ¢islem (&ini zhruba 72 % vSech hlas)
to, jakym zptsobem rada rozhodne je uréeno Fimskymi smlouvami
predsedové se stiidgi po pul roce podle piedem vypracovaného systému. VzZdy ve
trojici musi byt jeden velky adva mensi staty
principy:
- zasada svrchované rovnosti — jestlize rada rozhoduje kvalifikovanou vétSinou je
tato zésada narusena
princip vaZzeného hlasovani — hlasy jednotlivych zéstupca ¢lenskych stata maji
raznou véhu. Kazdy stat ma urcity pocet hlasi — vétsi staty maji veétsi pocet hlasi,
mensi staty jich maji méng.

EVROPSKA RADA: (= evropsky summit)

rada soZend z hlav stétt, pokud nejsou tak z predsedi vidd

schézi se 3x rocné

zaseda v tom stété, ktery ma predsednictvi v RADE EU

od smlouvy z NICE se polovina zasedani bude konat v Bruselu (hlavni mésto EU)

je to organ, ktery je Upln¢ nahofe, je nadiizen vSem, rozhoduje o zé&kladnich
koncepenich otézkéch (o vyvoji EU — zavedené evropské mény, rozsiteni ¢lenske
z&ladny, zlepSeni vnitini bezpecnosti,...)

rozhodnuti jsou ptijimana jednomys né

EVROPSKY PARLAMENT:

jeho pravomoci nepiekracuji 1. Pilit
spolurozhoduje s RADOU v otézkéch komunitérnich
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izen a7 postupem doby:

nejprve ziizeno shromazdéni — mélo pouze konzultativni funkci

1962 neoficialné piefmenovano na Evropsky parlament - do 1979 nebyl sloZen
z volenych podlanci, byl sloZen z delegovanych poslanci z ndrodnich parlamenta
1979 prvni ptimé volby, konaji se kazdy Sesty rok

do roku 1986 byl ryze konzultativnim orgénem, komise mu predklédala vyro¢ni
zpravy

1986 — Jednotny evropsky pakt — Evropsky parlament miZe ovlivnit rozhodnuti
rady — v urcitych piipadech davé své stanovisko, pro radu neni zévazné, ade je-li
negativni je rozhodovani kvalifikovanou vétSinou v radé nahrazeno jednomysinym
hlasovanim

1993 — Maastrichtsk& smlouva — Evropsky parlament dostavé vice pravomoci — je
spolurozhodovacim organem ve vétSing pripadia, ma pravomoc vyslovit komisi
nedaveéru atim ji odvolat (2/3 hlasi)

- dozeni — z podanci, ktefi jsou voleni v ¢lenskych statech, jsou voleni podle zékona
v jednotlivych ¢lenskych statech

- poc

et posdanci je u jednotlivych ¢lenskych stéta rizny, CR bude mit 22 poslanci, u

stavajicich ¢lent se pocet poslanct snizuje zhruba o 20 %, maximdalni pocet poslanci
v parlamentu ¢ini 730

- vnittni struktura — podobné& narodnim parlamentam: vybory, poslanecké kluby, jeden
piedseda, 14 mistoptredseda

SOuUDY:
Evropsky
soudni dvar Soud prvni
instance (1989)
Komunitéarni soudy
Res spory:

1) mezi ES a ¢lenskymi staty — v piipadé, Ze ¢lensky st& porusi komunitérni pravo,
nesplni svou povinnost vici ES, rozdilné ndzory komise a ¢lenskych stata zda bylo
prévo poruseno

2) spo
3) spo

ry mezi ¢lenskymi staty navzajem
ry mezi jednotlivcem a clenskym stdtem — ESD podéva zévazny vyklad

komunitarniho préva pro spory mezi jednotlivcem a ¢lenskym st&tem

v s

4) mezi jednotlivci (PO) a ES — poruSeni soutézniho prava — PO dostane pokutu od
komise, nelibi se i to, odvola se k soudu prvni instance

UCETNI DVUR: (= dvir auditori)
- dohliZi na pouZiti pridélenych prostiedki z rozpoctu

EVROPSKA CENTRALNI BANKA:
- vybavenalegislativni pravomoci — samasi ji navrhuje a schvaluje
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PRAVO EVROPSK YCH SPOLECENSTVI

prévo komunitérni

néstroj nadgtétni povahy

zgi¥uje realizaci nadtizeni a podiizeni

ma 2 césti:

cast:

spolecna pro pravo EU, tzv. prévo primarni (prdvo mezindrodni) — je vytvareno
¢lenskymi stéty

mezinarodni smlouvy

smlouva o zaloZeni ES

smlouvao EU

vSechny zmeény a dopliky (od jednotného evropského paktu aZ po smlouvu z Nice)
mezinarodni smlouvy tvoii pravné nejsilngjsi ¢ast

smlouvy nelze ménit a dopliovat, tak Ze by se strany dohodly na nové Gpravé. Mé&li
dojit ke zmén¢, musi byt svolana mezivladni konference — je svoldvana RADOU jako
orgdnem EU. Rada se musi dohodnout jednomysing.

¢ast:

tzv. pravo sekundarni (druhotné, odvozeneé)

= souhrn pravnich norem, které nejsou tvoreny ¢lenskymi stéty, jsou tvoreny organy
spolecenstvi. Primérni prdvo davé pravomoci orgdnam spoletenstvi, sekundérni préavo
predstavuje tvorbu vlastnich predpisi spolecenstvi

ES
smérnice
natizeni
Clensky stét
4 Aplikace smérnice vtélené do
Jednotlivec vnitrostétniho pravana
iednotlivce

prameny sekundérniho préava:

1) natizeni (néco jako komunitérni zakon) — obecné zavazny préavni akt (upravuje
vztah mezi ES ajednotlivcem)

2) smérnice (direktiva) — je uréena ¢lenskym statim. Smyslem je upravit pravni
poméry jednotlivea. Uréuje cil, kterého ma byt dosazeno, clensky stét je
povinen dosdhnout ho prostiedky, které si sdm zvoli. Stanovi ¢lenskym st&am
jak ma vypadat pravni Uprava urcité véci. Smérnice = néstroj sblizovani
prévnich rédu ¢lenskych stéta.

Priklad smérnice:

- ochrana spotiebitele

- ochrana autorskych prév —minimané 70 let po smrti autora

- ochrana pocitatovych programi — mozno povolit kopirovani programu jako
z&8ohu, kopirovéni v pripadé rozvoje na jeho zaklade jiného programu

Priklad natizeni:

- socialni zabezpeceni



- licen¢ni smlouva o vylucném vyuZiti pramyslového prava — ES zakazuje
vyluené licenéni smlouvy, protoZe je to poruseni hospodérské soutéze. Existuji
ale normativni vyjimky pii spinéni uréitych podminek.

3) rozhodnuti = individuani pravni akt, existuji ale i normativni rozhodnuti
(nejsou urcena jednotlivci, maji dopad vaci véem. Prikladem je soud prvni
instance)



APLIKACE KOMUNITARNIHO PRAVA

- Aplikaci prava provédi organ, ktery pro to ma pravomoc — soud na zékladé zakonného
ustanoveni. Vysledkem jerozsudek jako individuani pravni akt.

- Komunitérni prédvo aplikuji organy spoledenstvi (organy soudni + komise) a
vnitrostatni organy (soudy)

- Komunitérni prévo plati vedle prévo vnitrostatniho. Vznika problém, nebot’ vedle sebe
existuji dvé soustavy préva (dva pravni tédy), které se prekryvaji, mize dochazet ke
konfliktam.

Zasady aplikace komunitarniho prava v élenskych statech:
1) zésada prednosti komunitéarniho prava
- tato zésada neni nikde stanovena
- existuje orgén, ktery tuto mezeru v prévu zapliuje interpretaci — Evropsky soudni dvar
- byla formulovéna v rozhodnuti Van Gend en Loos 26/62 — ztohoto rozhodnuti
vyplyva, Ze je prednost komunitarniho préva pied vnitrostétnim pravem v pripadé
konkrétniho stietu dvou pravidel, kterd se mgji aplikovat na stejny akt.
V ptipadé ES uplatnénim této zasady nejde o prévni silu (uréuje usporédani systému
prévniho tédu). Komunitarni pravo je jiny systém prava a nerusi vnitrostatni pravo. Ma
pouze aplika¢ni prednost pied vnitrost&tnim pravem
Kterykoliv piepis komunitarniho prava mé prednost pied predpisem vnitrogténiho prava-
tato zasada neni nikde stanovena, de vychézi z judikatury soudniho dvora

2) zdsada pi¥imého u¢inku
- ptimy Ucinek: bezprostiedni zavaznost pro jednotlivce (FO, PO) — uklédaji povinnosti,
davgi prava

ES |

Primarni pravo
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, Natizeni
Smérnice

Jednotlivec

Obecné podminky pro piimy ucinek:
- musi byt platny a i¢inny
- faktickd podminka — jednotlivec z ustanoveni prava a povinnosti vycte, je obsahem
pouZitelné

Smlouvao ES:
- maprimy ucinek? Jak které ustanoveni, n¢které ano, nékteré ne. Ale neplati absolutné
— nékdy jeto teZké tict — zjistime v judikatuie soudniho dvora (v rozsudku). (¢l. 141 —
odménovani muzi a Zen — zgjisti ¢lensky st& — podle Soudniho dvora piimy Ucinek
ma— za3eZi na obsahu ne nainterpretaci)



- pokud ptimy G¢inek neni nemaZe se jednotlivec dovolavat u soudu prava

Prévo sekundarni:

1. natizeni — uréenajednotlivcam, je zde ptimy G¢inek

2. smérnice — neméla by mit ptimy Gc¢inek, ale velmi ¢asto v kone¢né etapé jednotlivci
uréena je. Ale smérnice je uréena ¢lenskym statam, které je maji aplikovat na
jednotlivce. Stat by meél smérnici aplikovat do vnitrostétniho prédva — uréeno
jednotlivci. (ale tak to Upln¢ nefunguje). Mnohé smérnice nejsou provedeny v ¢as,
nebo nedostatecné, nekvalitné — protiprévni stav, protoZe neprovedl smérnici. (Prilom
v ptipadé van Dugn — stoupenkyné né&jaké cirkve chtéla pracovat vjiné zemi;
problematické cirkev, obava, Ze jede délat néco nekalého — nepustili ji tam; odvolévka
na Britsky imigracni zakon, ale smérnice z roku 1964 to vidéla jinak — mirngji vagi
osobé¢ — nemutiZe ji byt zakédzan predem vstup. Smérnice nebyla imputovana do
vnitrostétniho prava. Podda Zalobu k anglickému soudu, Zalovala stétni orgén —
ministerstvo vnitra, aby zrudil rozhodnuti. Dostdo se to k soudnimu dvoru v roce
1974: jestlize g4t neprovedl smérnici, bude smérnice aplikovana p¥imo.)

Podminky pitimého Uéinku smérnice:

- smérnice neni v ¢as provedena statem

- smérnice (jgji ustanoveni) musi byt konkrétni, aby se jedinec dozveédél, jakd méa
prdva, musi je umét vycist (pripad v ucebnici Ratti — firma, ktera vyrébi
chemikdlie, barvy — nutnost dobie balit a oznatit, protoZe jsou nebezpecné — jsou
na to normy. Existovala komunitdrni smernice, upravovala, jak maji byt
,zabdené" plechovky — rozpor sitalskymi predpisy, firma ignorovala italské
piedpisy, Ratti obvinén pro obecné ohroZeni. Smérnice nebylo totizZ v Italii ptijata
Ma smérnice primy G¢inek? K soudnimu dvoru — ten potvrdil piimy Gcinek,
smérnice nebyla provedena v ¢as, konkrétnost déna byla — pirednost komunitarniho
préva, smérnice ma piimy ucinek.)

- dovolévat se ptimého Ucinku smeérnice maZe jen jednotlivec vaci ¢lenskému stétu
(¢lensky stét vaci jednotlivei ne, jednotlivec vici jednotlivei ne.)

U natizeni au piimého prava, kdyz je ptimy Ucinek, se miZe dovolévat kazdy kazdého.
Primy G¢inek smérnice — urcitd ochrana jednotlivee, musi byt spinény obé podminky.

(Franchovick — Zaloba podana roku 1990 — smérnice z roku 1984 — kazdy clensky stét je
povinen zajistit, kdyz zkrachuje zaméstnavatel a nezaplatil zaméstnancim za vykonanou
préci, stat se musi postarat o nahradu mzdy. V Itdii nebyla prijata smérnice — zkrachovala
firma— nebylo odkud vyplatit mzdy — zaméstnanci Zalovali sté, Z&dali sumu dluznych mezd —
k soudnimu dvoru — smérnice neni bezpodmine¢na. M4& podminku — ma byt ziizen fond —
nebyl ziizen — neni primy Gcinek, nelze poZadovat nahradu mzdy (neni to uz mzda — neni
prévni davod), ale nebyla prijata smérnice, nastdva odpovédnost za neprovedeni smérnice
viuci jednotlivci (protiprédvnost — neprovedeni smérnice) — italsky sté& je povinen zaplatit
néhradu Skody)

Komise zavede tizeni proti ¢lenskému stétu, pak Zaloby k soudu. KdyZ komise podé Zalobu
na ¢lensky stét, tak z toho jednotlivci nic nemaji. KdyZ si chce jednotlivec uplatni préva, musi
podat Zalobu ke ,, svému soudu®”.

Neprimy U¢inek smérnice:




- vnitrosténi prévo, které nebylo upraveno podle smérnice ....

Odpovédnost statu vidi jednotliva:
Jestlize smérnice vyZaduje, aby sté prijal néjakou pravni Upravu, kterd ma zajistit néjaka
préva pro jednotlivce, bude mit smérnice ptimy G¢inek, jsou-li splnény dané 2 podminky:

1. smérnice musi jednozna¢né upravovat préva jednotlivce

2. smérnice musi byt bezpodminecna

(Rozsudek soudniho dvora FRANCOVICH - firma zkrachovala a nezaplatila zaméstnancim
mzdu za podedni ¢tyti mesice. V 1tédlii nebyl podle smérnice ES ztizen fond, ze kterého by se
nevyplacena mzda uhradila — smérnice nema p¥imy G¢inek. Francovich Zaloval u italského
soudu a chtél ndhradu mzdy po Itélii. Soudni dvar dosel k nézoru, Ze nastdva odpovédnost
statu vaci jednotlivei za neprovedeni smérnice. Itélie porusila komunitérni pravo (neprovedla
smérnici), je zde zavinéni, odpovédnost. Penize byly vyplaceny jako nédhrada Skody za
poruseni prava.)

Clensky stat odpovida vigi jednotlivei za neprovedeni smérnice.



MATERIALNI PRAVO
(volny pohyb zboii, duzeb, osob, kapitalu)

1969 (spolecny trh):
- byl dobudovan tzv. spolecny trh, dnes internal market (= jednotny vnitini trh)
- spolecny trh = vylepSena celni unie o ¢ty zakladni svobody:
1) volny pohyb zboZzi
2) volny pohyb suzeb
3) volny pohyb osob (pracovnika, podnikatel i)
4) volny pohyb kapitdu
- volny pohyb — odstranény adminigtrativni afiskélni prekézky
- spolegny trh— odstranény neviditelné piekézky, de zachovéany prekézky fakticke
- volny pohyb zboZi — pirekazky:
rozdilnost technickych, bezpetnostnich, zdravotnich norem v jednotlivych statech
fyzicky pohyb zboZi v dopravnich prosttedcich pres hrani¢ni prechody
- volny pohyb osob (za podminky, Ze v daném stat¢ bude vykonévat ekonomickou
aktivitu) + volny pohyb sluZeb za podminky — prek&zky:
kvalifika¢ni predpoklady osob pro vykon uréitého povolani, podnikani
hrani¢ni prechody a kontroly

V poloving 70. let bylo patrno, Ze zatin spolecny trh stagnovat. DalSi vyvoj v poloviné 80.
let — Jednotny evropsky pakt = pravni vyj&dieni tzv. bilé knihy (opatieni, kterd je nutno
realizovat, aby se trh pohnut dopiedu)

Dnes (jednotny vnitini trh):
- od 1999 ménovéa unie — doplnuje jednotny vnittni trh

volny pohyb zboZi:
- volny obchod ve spolecenstvi
- obchod pii kterém jsou zruSeny veskeré prekazky (administrativni, faktické)
- mél by se podobat obchodu uvniti jednoho st&tu
- prekazky:
clo — uvniti spoleenstvi neexistuji cla a jiné davky se stejnym Gcinkem jako
dovozni piirézka, dovozni dai,...
dan, kterou se zdaiuje dovéZzené zbozi - zakézand danova diskriminace
dové&Zzeného zboZi. Rozlidujeme diskriminaci:
@ ptima— dovaZené zbozi je zdanéno mén¢ vyhodné jeZ stejné zboZi doméci
@ neptima — je stejné¢ zdanéno zboZi doméci a dovéZzené, ae ve skutecnosti je
dovézené zboZi znevyhodnéno okolnimi skute¢nostmi (Pr. Zdanéni piva a
vina v Anglii. Pivo je zdanéno nizkou sazbou, vino vysokou sazbou. Pivo
prevazné doméci, vino pouze dovoz; Pf. Zdanéni provozu motorovych
vozidel ve Francii podle konskych sil)
z&kaz kvantitativnich omezeni dovozu a vyvozu a opatieni s obdobnym G¢inkem
(kvéty) — opatieni stétu — urcity pravni predpis vydany organem ¢lenského stétu, je
aplikovan — omezeni dovozu
(Pt. Dovoz piva do Némecka — pivo musi mit tradi¢ni sloZeni (voda, chmel, slad,cukr),
nemé&li nesmi se jmenovat pivo — tento zakon byl definovdn ESD jako opatieni
s kvantitativnim omezenim)




(Pt. Frankovaci stroje dovéZzené do Francie z Anglie — posta se dohodla s organem
provadgjicim schvéleni daného pristroje, Gfad stroj neschvdlil — byl zastaven
dovoz z Anglie)

(Pt. Dovoz jahod ze Spar¢lska do Francie — zablokovani pirechodi mezi Fr a Sp —
Skoda na jahodéch — omezeni dovozu Jpanélskych jahod — opatienim omezujicim
dovoz byla ne¢innost francouzskych Gradu, fakticky byl dovoz znemoznén)

- osobaplati dan, pokud prevézi zboZi z jednoho ¢lenského stétu do druhého + omezeno
mnoZstvi — 1. dai v pavodnim staté se vréti (od urcitého limitu) + zdanuje se ve stété
dovozu

- limity — zvl&&tni spotiebni dan (alkohol, tabak):

— nadlimit — dovoz pro obchod
— normalné — dovoz pro osobni spotiebu

- vesmlouvé 0 ES:

- ¢l. 28 — kvantitativni omezeni...jsou zakézana
- ¢l. 30 — vyjimky z tohoto z&kazu

¢lanek 28:

- smérnice 70/50 (rok/¢ido) — vymezovala opatieni, byla na pitechodnou dobu (nyni
neplati)

- rozlisuje s mezi povinnou a nepovinnou diskriminaci dovéZzeného zboZi (= rozdilng
aplikovatelna a nerozdilngé aplikovatelna)

- neni vysvétlujici prévni Uprava (smérnice zruSena) — velky prostor pro ESD —
judikatura

- opafteni sobdobnym uU¢inkem — jak&koliv opatieni stétu, kterym se omezuje
(zastavuje) dovoz zbozi

(Pt. pripad ,, Dassonville’: firma dovéZela skotskou whisky do Belgie pies Francii —

v Belgii ptredpis na ochranu oznaceni pavodu (oznacuje fakticky pavod) — pokud je

vyrobek takto chrédnén, musi byt dovéZen sosvédéenim, Ze jde o skotskou a ne

francouzskou — Francie Z&dna osvédéeni nevydava — 2 moznosti. Prvni — prestat dovézet.

Druha — protiprdvné dovaZzet a prodavat. Zvolili druhou moznost — hgjili se, Ze by byl

fakticky zakézan dovoz — opatieni, které omezuje a znemoziuje dovoz je pravé dany

belgicky zékon — ESD to uznal. Dassonvillska definice: je to opatieni, které ptimo ¢i

neprimo, skutecné ¢i potencidlné omezujici obchod mezi ¢lenskymi staty)

(Pt. ptipad ,Cassis de Dilon": 16-ti % likér — neni stoprocentni, protoZze ma méo %.
Vyvézel se do Némecka— Utad pro kontrolu dovazeného zbozi — likér oznageny jako likér
musi mit 25 % alkoholu — likér byl v Némecku zakazan — ochrana zdravi obyvatelstva —
konzumaci se dostavuje navyk na alkoholu. ESD uznal némeckou argumentaci, protoze
chybi komunitarni pravo — uznal to jako ochranu spotiebitele — kategorické poZadavky
(1. pravidlo rozumu) — v urc¢itych pripadech miZe stat toto omezeni provést pokud jde o
oblast kategorickych poZadavki — prestavd se pouzivat kritérium Uc¢inku, dadedku a
zabyva se kritériem Ucelu. Aplikace zasady proporcionality — zé&kaz dovozu likéru je
neumerny k dosaZeni cile ochrana zdravi spotiebitele. Némecky spotiebitel je dostatecne
chranén tim, Ze je informovan (2. pravidlo rozumu). Vysledkem je, Ze je to v rozporu
s¢l. 28.)

(Pt. ptipad ,, Cinéthégue": francouzsky umélecky svaz — distribuce kazet s filmy. Francie —
z&kon — diskriminace aZ rok potom, co byl v kin¢ — ochrana kinematografie — omezovéani



dovozu (i cizi kazety musi ¢ekat). ESD — nejde o nedovolené opatieni, pokud se
nerozlisuje mezi domécim a zahrani¢nim v piipadé ochrany kinematografie.)

(Pt. ,Clinique’: firma — kosmetické pripravky. Némecko namitka — nazev klame
spotiebitele, Ze se domniva, Ze je to 1€k — z&kaz. ESD — opatieni je mozné na ochranu
spotiebitele, ale v tomto pripadé mu nehrozi nebezpeci a na obalu je popsano, co to je a
v lékérnéch se neprodava. V Zadném jiném staté s nemysli, Zejde o 1€k)

ESD rozhoduje rdzn¢ v oblasti tykajici se vlastnosti vyrobka
- margarin — tvar krychle, aby si ho spotiebitel nespletl sméslem — vylouceni
zahrani¢nich dovozci
tyc¢inky MARS + 10 % navic — ESD — toto opatieni se tyka vlastnosti vyrobku,
spotiebitel je sice klamén, ale je na obau informovan

(Pt. ,Keck": majitelé supermarketu — neékteré zboZi prodévali — akce + sniZzena cena az
podhodnocena — vadilo to, Ze zlevnéni bylo velké (Francie zékon — zboZi nesmi byt
prodavano pod cenu — miZe bez marze) — naldka lidi — nebude mu povolen prodel —
poklesne poptévka po tomto zboZi — pokles dovozu. ESD — zékaz tohoto opatieni, netyka
se zpusobu prodeje pokud je tento zpasob uZivan pro stejné zbozi zahrani¢ni i doméci —
zpusob prodeje tam nepatii X vlastnosti vyrobki — opatieni neni v rozporu s ¢l. 28)

Cl. 28
Omezeni Neni omezeni
Cl. 30

Vyjimka povoleni = Vyjimka zékaz

¢lanek 30:

- vyjmenovany jednotlive pripady, kdy je mozno udélit vyjimku

- nelzerozSirovat dal

- uplatnéni vyjimek — ve vyjimecnych piipadech s ohledem na jiné feeni
ochrana verejné mordky — 2 pripady v knize
verejny poradek a verejnd bezpecnost — v praxi se neuplatiuje
ochrana zdravi - davod, ktery se uplatiuje velmi Siroce ataké se zneuzZiva
(Pt. rozhodnuti ve véci ,, Sandoe": vyrobce [éku atd. — ty¢inky M ussli — dovézeli se do
Holandska — pridavany uméle vitaminy — obava, Ze by vitaminy mohli poskodit zdravi
— &odi vitaminy ve vétsim mnoZstvi — Holandsko: zékaz dovozu tycinek - firma se
brénila proti zékazu. ESD — zda jde o ochranu zdravi (vyjimka nebo ne) — vitaminy
sami 0 sobé ngjsou 3kodlivé, ve vétSim mnoZstvi ano. Jestlize jsou pochybnosti a
jestlize zastévaji, tak opraviuji ¢lensky sté k takovému opatieni. Dokud se neprokéze,
Ze ¢lovek muze zkonzumovat kolik chce tycinek a neposkodi mu to zdravi, ma na
opatieni narok)
ochrana pramyslového (prédva kvysledkam lidské ¢innosti — patenty, ...) a
obchodniho vlastnictvi (oznaceni pavodu, ochranné znamky). Autorské prava:
- jsou vergnopravni
- nabyti rozhodnutim statniho organu (Uiad pramyslového vlastnictvi)
- maji omezenou pusobnost na Gzemi stétu, ktery tak rozhodl



- Z&d&li se ochranai v jinych zemich, musi v nich byt prislusné prévo ptiznano

- vyndlez maZe vyrdbét, prodavat jen majitel patentu (pokud ve stété dovozu neni
pfiznano pravo muze tak ¢init kdokoliv, pokud ochrana je, muze byt zboZzi
vyuZivano jen na z&klad¢ licen¢ni smlouvy)

- to, Ze majitel musi dét svoleni k dovozu zboZi do stétu, kde je mu prévo ptiznano,
je vrozporu se zésadou volného pohybu zboZi — ESD — uznéva teorii vycerpani
prava (pravo je vycerpano prvnim uvedenim vyrobku na trh v kterémkoliv
¢lenském stéte)

(Pt. Lék je dovezen z USA do Holandska, dovozem dojde k vycerpani patentového

préva ve viech stétech ES, nebot’ dodo k uvedeni na trh se souhlasem magjitele prava

Nedochézi jiZ k udélovani zadného souhlasu.

(Pt. némecka firma GGD vydala ur¢itou nahrévku na desce, byla vyvezena do Francie

se souhlasem majitele prav. Ve Francii je nizka dai, nékdo desky skoupil za niZsi cenu

adovezl je zpét do Némecka a prodéval je zde levngji neZz majitel patentového préava—

ESD — vy¢erpani prava, zboZi se miZze volné pohybovat po celém spolecenstvi)

volny pohyb osob:

osoba = kazda FO, i PO pokud se miZe pohybovat
nejen premistovéni ze statu do stétu, ale zejména premistovani trvalejsiho charakteru
zaGcelem vykonu urcité ¢innosti (préce, studium) nebo jen tak
do roku 1993 spolecny trh — pouze pohyb ekonomicky ¢éinnych osob a jejich
rodinnych pridusnika
rozsah volného pohybu osob:
pracovnici — pravo opustit Uzemi vlastniho statu, vstoupit na Uzemi jiného
¢lenského statu, setrvat tam, uchézet se 0 zaméstnéni, prijmout je, pracovat tam,
bydlet tam, prévo vzit si s sebou manZelku a déti, nebyt diskriminovan podle stétni
piisludnosti
podnikatelé — Zivnostnici, spolecnosti, osoby vykonévajici svobodnéd povolani
(advokéti, lékati,...)
Po schvaleni Jednotného evropského aktu volny pohyb osob bez omezeni — vztahuje se
na veskeré FO, prijato 3 smernicemi:
studenti
dospél € osoby — osoby zajistené prostiedky k Zivotu, aniz by pracovai
duchodci
2 podminky:
1) osobamusi mit dostatecné prostiedky k Zivotu v daném stéate
2) kazda osoba, kterd se chece usadit v jiném c¢lenském staté musi mit v porédku
pro tento st& socidni a zdravotni poji&eni
Maastrichtska smlouva:
Evropské ob¢anstvi — nenahrazuje stétni ob¢anstvi. Obcanem EU je kazdy, kdo je
obc¢anem ¢lenského stétu (¢l. 17). Kdo je ob¢anem, ma:
0 svobodu pohybu,
0 volebni prévo do EP aktivni i pasivni (vykon tohoto prava neni vazan na sté
trvalého bydli&te)
o0 volebni prdvo do mistnich orgénu aktivni i pasivni (vykon tohoto préva neni
vazan na stat trvalého bydli&e)
o diplomatickou a konsularni ochranu (konsulérni Uirad kteréhokoliv stétu je
povinen poskytnout pomoc véem ob¢anum z ¢lenskych stétt spolecenstvi)
adminigrativni strdnka: pracovni povoleni ve spoletenstvi neexistuji, ae i nadae
existuji povoleni k pobytu — musi prokéazat vys piijmu, zgisténi sociani a zdravotni.




U studentt je povoleni k pohybu vydavano na 1 rok, u ostatnich na 5 let. Na povoleni
je pravni ndrok. Existuje ndvrh smérnice, Ze pro osoby, u kterych nejsou pochybnosti,
staci, aby 4 roky pobyvai v daném staté, pak se jim povoleni bude prodiuZovat
automaticky na dobu neurcitou. Obc¢an, ktery pobyva mimo své trvalé bydlisté, se
musi prihlasit k pobytu najiné adrese.

(Pt. Royer (1975) mél druzku, ktera vliastnila hospodu v Belgii, jezdil za ni, setrvéval
tam a obcas se vracel do Francie. Zanedbéval de ohlaSovaci povinnost. Jednou ho
chytila policie pti dopravnim piestupku — vy3do ngevo, Ze bydli v Belgii bez ohl&Seni
— poruSl belgicky vetejny porédek, byl vyho&en, ale okamZité se vratil. Znovu byl
chycen a piipad el k soudu. Dostal se @2 k ESD — mél odpoveédét zda muaze byt
skutecné vyhodtén a zda skutecné podléhé povinnosti piihlaSovéni — musi respektovat
belgicke predpisy, nesmi byt ae vyhodtén, maZze mu byt uloZena pouze pokuta.)

Postaveni CR po vstupu:

- nebude pro nés platit volny pohyb pracovniki, bude omezen v nékterych ¢lenskych
statech (Rakousko, Némecko,..), v nékterych bude povolen (VB, Holandsko, Déansko,
Svédsko, Recko, Portugalsko, Belgie)

- kterykoliv ¢lensky sté muZe prohlasit, Ze po dobu 2 roky nebude existovat volny
pohyb pracovnika a bude tieba pracovni povoleni (na podnikatele se to nevztahuje)

- po uplynuti dvouleté Ihaty Ize po vyhodnoceni prodlouZit na dalSi 3 roky a pak jesté
na 2 roky (celkem 7 let)

- budou uzavirany kvoéty na pracovni povoleni

Celkovy pohybu osob v EU ¢ini 4,3 % z ¢ehoZ pouhych 1,5 % predstavuji obyvatelé jiného
¢lenského statu. Nejvice Portugal sko, Itélie a neiméng Britanie, ...

Obecné prekazky VPO
a) ochrana verejného poradku a verené bezpecnosti
- je mozZno nepustit na Uzemi ¢lenského stétu osobu, u které je predpoklad, Ze
bude narudovat verejny porédek a bezpecnost
- vefgjny poradek — nelze definovat, ale nastanou-li piipady — je jasné, zda
porusuje
- politické akce je mozno nepustit (zasedani NATO, EBRD)
nutno vykladat restriktivné: nelze Gpln¢ uzavtit hranice, musi se prokézat,
Ze by osoba narusovala (najdou se zbrarg,...)
pojiman Siroce — smérnice stanovi, Ze pripudténi ke vstupu osoby na Gzemi
jiného ¢lenského statu nelze vézat na aktivitu osoby v minulosti. Musi se
vychézet ze Stuace v soucasné dobé — ne piredpokl ady do budoucnosti
- vyho&téna muZe byt osoba jen zvaznych davoda porufovéni verejného
poiadku a bezpe¢nosti
b) ochrana zdravi obyvatelstva (ptijimajiciho statu)
- proti Siteni nakazlivych chorob — zavaznych
- existuje seznam chorob, které se povaZuji za prenosné — osoby nesouci
chorobu nemusi byt vpustény
- jak setato pravidla uvedou v Zivot, kdyZ jde o VPO mezi ¢lenskymi stéty? —
neni kontrola na hranicich:
kontroly do¢asné namétkoveé — ve dnech konéni akce
nelze postihnout — eSi se to, aZ kdyZ se na to prijde — vyho&éni



Pitek &Zky tykajici se pouze vykonu ur ¢ité ekonomick é ¢innosti
a) ¢l. 39 pracovnici

- coVv3e VPO zahrnuje, z&kaz diskriminace dle ndrodnosti prislusnosti

- neplati pro pracovniky ve vefejné spravé (vyklad ESD: teleologicky vyklad =
Gcelovy — nezkoumd se pravy smysl vyraza v tom ustanoveni, ale smysl toho
ustanoveni, pro¢ v té smlouve je)

- vyklad ¢l. 39 je restriktivni: st&tni zaméstnanci nejsou jen Giednici,... i fidici
z povolani, uklizecky, zahradnici,... jsou v pracovnim poméru ke st&tnimu
organu (ministerstvu,...)

- ptipoudti se vylouceni ob¢ant jiného ¢lenského stétu a vyhrazeni urcitého
zamestnani pro doméci obcany

- smyslem: na urcitych citlivych mistech chce mit gé radgji své obcany
(bezpecnogt, utgjovani)

- kde je hranice: ministéi a naméstci, reditelé odborid na miniserstvu ANO;
sekretartky NE + pomocna povoléni (uklizetky,...) — kritérium neni nikde
stanoveno

- pokud osoba vyviji ¢innost v oblasti, kde je moZnost, Ze se bude podilet na
vykonu statni moci — plati vyjimka a cizinec muze byt odmitnut (pt. Ozbrojené
dozky (arméda, policie), statni zastupci, soudci, vysSi Urednici na
ministerstvech ¢i jinych Gfadech — zaleZi na pristupu ke statnimu tajemstvi)

b) prévo (svoboda) podnikéani — nepresny pojem — pravo usazovani

- zékaz diskriminace dle sténi ptisudnosti — stejné podminky jako domaci

- prévo zridit podnik + provozovat tuto spolecnost

- neékdy se hovoii o volnén pohybu PO — ona se ale nemiZe pohybovat,
spolecnost se sidlem v jednom ¢lenském stété zaloZi sama ¢i s dalSimi subjekty
dcetinnou spolecnost (materska mé rozhodujici podil)

- opét zé&kaz diskriminace

- jetudei povinnost podrobit se tamé&jSim piedpisim

volny pohyb sluzeb

duzba;

uré¢ita ekonomicka aktivita— Ucel: uspokojit potieby

VPS — duZba je poskytovana pies hranice — je tu uréity mezinarodni prvek

Ur¢ita spolecnost ma sidlo ve stéaté A, vyviji ¢innost na Uzemi stétu B — ekonomicka
aktivita vykonavana na dalku (pf. Rakouska poji&'ovna ma agenty v CR a ti uzavirgji
pojistné smlouvy ve jménu rakouské spolecnosti). Nemusi byt poskytovat v A a
ptijemce v B — dnes mohou byt oba v jednom stété — klinika ve sté&¢ A — subjekt z B
tam jede, aby vyuZil jeji sluzby —rozhoduijici je, Ze subjekt je cizinec

Smyslem VPS:

je volny pohyb toho poskytovéni — tyk& se vlastn¢ toho poskytovatele. ALE stéle
Castéji je provozovatel doma a prijemci sluzby piijizdéji za nim (kliniky, zdravotni
zatizeni, muzea— vstupenky pro cizince)

ESD: je-li ob¢an ¢lenského stétu EU, musi mit stejné podminky jako doméci — stejné
vstupné (na necleny lze rozliSovat)

(pt. Britsky turista COWAN byl v PatiZi na zgezdu, v metru prepaden, zranén — musel
se |&it. Ve Francii je prepis, je-li osoba obéti utoku, kde pachatel neni dopaden —
muZe zédat odSkodnéni od statu. Cowan chtél tuto ndhradu, bylo feceno: on je cizinec,
neexistuje bilateralni smlouvamezi VB a FR — nema n&rok — Zaloval MF ve FR. ESD:
diskriminace ptijemce sluzby — musi mit stejné postaveni jako doméci. Ve smeérnici
se o prijemci duZby viibec nemluvi — vyplod rozh.)



4 znaky sluzby:

1. urcithekonomicka aktivita— ¢innost za Uplatu

2. preshrani¢ni prvek — rozhodné prvky lokalita v raznych ¢lenskych statech

3. pokud nelze pouzit pravidla pro VPZ, VPO v¢etné préva podnikéni

4. novy prvek — posuzuje se docasnost (trvalost) této ¢innosti — ¢innost neni , vééna“ a
neni zcela pravidelna, neni systematickd, neni nepietrZita — jinak je to podnikani
pt. Advokat poskytl sluzby, miZe zastupovat klienty u soudu, i zahrani¢ni klienty u
zahrani¢niho soudu (pokud nés advokét ve Vidni stabilné hleda klientelu — musel by
mit statut advokéta pro Rakousko (prévnicky diplom, advokétni zkousky, zapis do
advokéni komory,...), feSeni: poskytuje svou duzbu v zahrani¢i, kdyby tam byl
etablovén — VPO podnikatel)

OdliSeni od ostatnich svobod:

volny pohyb pracovnika: poskytovani stavebnich sluzeb — po zakézky piedepséno
vybérové fizeni v ramci celé EU, stavebni firma ma své stavebni délniky (piiveze si je
ssebou zA do B) — jsou to pracovnici v pracovnim poméru k firmé v A — jako by
suzebni cesta. Pokud je pobyt kratky = poskytovani sluzeb. Pokud je pobyt delsi = VPO
pracovniku.

1 VPO pracovniki — |ze préci konat na dalku: programator, architekt uzavie smlouvu, Ze
pro spolecnost B vykoné PC program

volny pohvyb kapitalu

problematika ekonomicka ne prévni, literatura: Préavni nastupnictvi mény euro, Michal
Tomasek, Linde



VYNUCOVANI KOMUNITARNIHO PRAVA

Clenské staty:

Clenské staty jsou podiizeny spolecenstvi — jsou povinny respektovat komunitérni
prévo

komise sleduje, zda ¢lensky st& dodrZuje komunitarni pravo

nejcastéjSim porusenim je neimplementace smérnice. Smérnice obsahuje zavazek
informovat komisi o tom, jako opatieni bylo prijato. Nedostane-li komise zpravu, mé
se zato, ze implementace neprobehla.

dalS$im poruSenim je vydani vyhl&sky, pravniho predpisu ¢lenskym statem, ktery
naptiklad omezuje volny pohyb osob, duZeb, zboZi,...

jakmile se komise dozvi, Ze komunitérni prdvo neni dodrZovano (jak primérni, tak
sekundérni), zaSle ¢lenskému stétu (vI&de) dopis, ve kterém konstatuje, Ze doslo
k poruSeni préva, Z&da po ¢lenském stété vysvétleni. Dojde-li k ndzoru, Ze k poruseni
opravdu dodlo, zahajuje fizeni administrativni povahy (= neverejné stadium). SnaZi se,
aby clensky stét situaci napravil — vétSinou Uspédné. Pokud clensky stét situac
nenapravi, prechézi tizeni do vergné césti. VSechny okolnosti pripadu jsou
zverginény. Clensky stét bud’ prohlési, jak pripad vyiesi, nebo konstatuje, Ze se stim
ned& nic délat. Komise vyda stanovisko (neni prévné zavazné) — neni-li plnéno, mize
ptipad predat ESD. Komise se snaZi predavat je tolik Zalob, aby mél ESD Sanci je
stihnout vyresit

1. Zaloba na poruSeni povinnogti ze strany ¢lenského statu:
= fizeni o poruSeni povinnosti (dozor¢i Zaloba)

nejc¢astéji podéva komise, maze podat i jiny ¢lensky sté&
ptipad je ptidélen jednomu ze soudci (nyni ma ESD 15 soudcii, po vstupu novych
¢leng, tolik kolik bude ¢lenskych stétt)
fizeni pred ESD ma 2 faze:
1. féze (pisemnd):

strany si dopisuji

komise odpovida na repliku

¢lensky stét odpovida netripliku

Zjistuje se skutkovy stav
2. faze (Gstni):

neni v souc¢asnogti povinna

svoléva se jen tam, kde miZe piinést néco nového

zéstupci jednotlivych stran se fyzicky dostavi
rozhoduje se v senétech (3 — 5 ¢leni)
tzv. generdni advokét: osoba, kterd mé stejné postaveni a kvalifikaci jako soudce, ae
nerozhoduje, tvoii spolu se soudci hlavni personal ESD. Posuzuje kazdy piipad po
zjisteni skutkového stavu pred rozhodnutim soudu. Provédi rozbor pripadu, ktery je
publikovén, navrhuje feSeni piipadu. Sendt pii rozhodovani maze ptihlédnout k jeho
névrhu.
ESD rozhoduje konecnym zpasobem, nelze se proti jeho rozhodnuti nikam odvolat.
Vydany rozsudek je pro ¢lensky stat pravné zavazny
muZe se g, Ze clensky stét rozsudek nerespektuje. Nerespektovani rozsudku =
porudeni prava. Predmétem fizeni tentokré jiZz neni pavodni poruSeni prava, ade
nerespektovani rozsudku. Komise podava vyméhaci Zalobu, dava navrh ESD, aby byla
¢lenskému statu uloZena sankce v podobé pokuty.



2. Zaloba na neplatnogt aktu sekundérniho prava véetné individuélnich rozhodnuti:
ESD musi vykonévat funkci Ustavniho soudu ve spolecenstvi
a neplatnost legidativniho aktu:
- duvody neplatnosti:
nedostatek pravomoci na strané orgénu spolecenstvi (prijeti smérnice orgéne,
ktery k tomu nem& pravomoc)
nejsou dodrZeny legislativni postupy
nejsou dodrZeny Ihaty pro predkladani
- Zaobu podavai:
¢lenske stéty
jiné organy spolecenstvi (parlament na radu)
FO i PO pokud je tato osoba bezprostredné dotéena (jen u natizeni)
b) napadeni individudlniho aktu:
- porugeni soutézniho préava— udéleni pokut komisi
- podéavaji se k soudu prvni instance, 1ze se proti jeho rozsudku odvolat k ESD
Podévéa se do 2 mésict od data vyhlé3eni, u jednotlivce nemusi byt Ihata dodrZena
ESD:
- potvrdi platnost
- zru§i akt
- upravi vyS pokuty nebo ji zrusi iplné

3. Zaloba na neinnost organu spoletenstvi

4. Zaloba na ndhradu kody
= Zaloba proti spolecenstvi

Zaloby ¢islo 1 — 4 oznatujeme jako Zaloby piimé

5. Zaloba nep¥ima

- Zdoba, kterd vychézi z jiného tizeni

- jepodévénav rdmci tizeni u jiného soudu

- ¢lanek 234 (177) — predicidlni tizeni = fizeni o predbéZné otazce

- ESD asoud prvni ingtance zgjist'uji jednotny vyklad a jednotnou aplikaci
komunitarniho préva v celém spolecenstvi

- soud ¢lenského stétu reSici otézku upravenou komunitérnim pravem maZe poZzadat
ESD o vyklad komunitarniho préva

(Pt. Omezeni dovozu urcitého vyrobku. Dovozce se domniva, Ze opatieni neni

oduvodnéné. Podé Zalobu k narodnimu soudu. Soud aplikuje pravni predpisy na dany

piipad)
Zaobak nérodnimu soudu
v
Prévni kvalifikace a Dot k ESD Jak interpretovat zakaz
aplikace otaz omezovani dovozu z hlediska

komunitarniho prava

________________________________________

Obsahuje vyklad, interpretaci

Aplikace komunitarniho Rozsudek ESD Y P
komunitarniho prava

prava
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Rozsudek o daném sporu




