1. Vznik a vyvoj ES a EU

Vnik a vyvoj ES a EU historie

Palitické a ekonomické predpoklady evropské integrace po 2. svétové vélce

- bezprostfedné po skonéeni 2. sv. valky dostava realnou podobu myslenka o
politickém a ekonomickém sjednoceni Evropy, coZ je dano politickou a ekonomickou
situaci v Evropé

- jednalo se o predstavu sjednocené Evropy jejimz vysledkem je vytvofeni ekonomicky
i politicky silného subjektu na naSem kontinenté tzv. ,druhé USA v Evropé“

- tyto snahy se nasobily vyvojem, kdy v prabéhu a hlavné ke konci 2. poloviny 40 let se
Evropa rozdéluje na 2 antagonistické tdbory

- koncem 40 let (1949) vznikaji nékteré dllezité mezinarodni organizace, které vyvijeji
¢innost prevazné v evropském méfitku, jedna se:

. RADA EVROPY (politicka organizace zaméfena na ochranu lidskych prav)
NATO (vojensko-politickd organizace sdruzujici vétSinu statll zapadni Evropy, USA,

Kanada

. staty vychodni Evropy se sdruzuji v ekonomickou organizaci RVHP

- politickd integrace zépadni poloviny Evropy se nezdafila — pokus o vytvoreni
Evropského obranného spolecenstvi ztroskotal o 2 roky pozdéji se neujal ani navrh
Evropského politického spolecenstvi a jako reakce na ty nelspéchy vznikla v roce
1954 Zapadoevropska unie (jako obranna organizace) — byla vSak ve stinu NATO

RADA EVROPY

P vkvétnu 1948 na ,Evropském kongresu, v Haagu byl predloZzen poZadavek
v sjednoceni Evropy v jednotnou ekonomickou a politickou unii zaloZenou na
principu demokracie a ucté k lidskym pravim.

P 5.kvétna 1949 vznikla v Londyné Rada Evropy (Council of Europe), meziviadni
organizace evropskych statu stojici mimo ostatni evropské integraéni struktury, jako
vyraz pravni a politické vule zapadoevropskych zemi pro sjednoceni. Za jeji sidlo byl
vykazan Strasburk. Iniciatorem jejiho vzniku byla Francie, kterd zamyslela
konstituovat Radu Evropy jako zaklad evropské integrace.

P dulezitou slozkou jeji agendy od 70.let jsou lidsk& prava a prava mensin. Jde o vzor
organizace na meziviadnim z&kladé. Nejvy3Sim orgdnem je Vybor ministri
(rozhodujici se na zakladé jednomyslinosti). Parlamentni shromazdéni Rady Evropy
nepochazi z pfimych voleb, nybrZ je delegovdno narodnimi parlamenty jednotlivych
zemi. CR vstoupila do Rady Evropy v roce 1991.

P Vramci RE byla sjednana evropska Umluva o lidskych pravech, které podléhaji
ochrané Evropskym soudem pro lidska préva - Strasburk

VZNIK A VYVOJ ES

Mala vykonnost evropskych ekonomik vyZzadovala ochranu pfed vlivy z vnéjSku
(formou cel, dani, omezeni dovozu a vyvozu). Brzy se vSak od téchto opatfeni upousti,
protoZe je zfejmé, Ze vétSi hospodarsky celek vytvarejici spolecny trh funguje efektivnéji
nez jednotlivé narodni ekonomiky. Odstranovani prekazek vzajemného obchodu a rozvoj
spoluprace byl pfedmétem nékolika mezindrodnich organizaci (Organizaci pro
hospodéarskou spolupraci a rozvoj; GATT-vS. Dohoda o clech a obchodu — nyni WTO
Sv.obch. organizace; ESVO-ev.sdruzeni volného obchodu.)

Staty které se nechtély vzdat své svrchovanosti nebo nebyly dostatec¢né vyspélé
zustaly u uvedenych organizaci.
Sestice evropskych zemi (Francie, Spolkova rep. némecko, Italie, Belgie, Nizozemi
a Lucembursko) vSak zaklddé 3 nadstétni organizace:

- Pafizskou smlouvou (EVROPSKE SPOL. UHLI A OCELI) na dobu 50. let do
23.7.2002




Rimskymi smlouvami (Evropské hospodaiské spoledenstvi (neni dasové omezena)

(EVROPSKE SPOLECENSTVi PRO ATOMOVOU ENERGIl) — neni casové
omezena

V 50.letech vznika trojspoleéenstvi:

EVROPSKE SPOLECENSTVI UHLI A OCELI

Cil podchytit Némecko .. aby nezbrgjilo, Slo predevSim o podchyceni véecného pramyslu
» Schumanova deklarace” — obsahem byl navrh na vytvoieni organizace, je by koordinovala a dohlizela
na uhelny a oceérsky primysl. Tohoto se ujala Francie, kterd dala Némecku nabidku na propojeni
téZkého pramyslu, jednalo se o tyto dva stéty kterd po staleti byly nebezpetim pro stabilitu celého
kontinentu. Mezi Francii a Némecko se pritadil Benelux a Itélie a byla podepsana Paiizskd smlouva o
zalozeni ESUO —platnost 27.7.1952.

)

Hlavnim cilem je pfispivat k ekonomickému rozvoji, ristu zaméstnanosti a Zivotni
arovné ¢l. statd a racionalizaci vyroby, a to skrze spole¢ny trh, na némz neplati Zzadné
diskrimina&ni omezeni jednotlivych statu.

Vznik4 tzv. Montanni unie, tj. Evropského spoleéenstvi uhli a oceli (mimochodem
prvniho €lanku integra¢niho procesu v déjinach Evropy - FR, SRN, Itélie, Nizozemi,
Belgie, Lucembursko), jehoz ukolem bylo postupné zrusit cla a kvoty pro uhli a
hutnické produkty a tim vytvofit spole¢ny trh s t&émito komoditami.

V ¢ele ESUO vysoky Gfad skladajici se z péti komisafu jmenovanych c¢lenskymi
zemémi, ktefi v8ak svym viaddm béhem svého Ctyfletého funkéniho obdobi nebyli
povinovani skladat ucty. Do jisté miry byl Gfad dokonce finanéné nezavisly (mél
vlastni pfijmy z dani téZni a hutni vyroby ¢lenskych zemi). Jako pozitivum Ize hodnotit
fakt, Ze rozhodnuti ESUO byla zavazné pro vSechny ¢lenské zemé bez vyjimky.

EVROPSKE SPOLECENSTViI PRO ATOMOVOU ENERGI

)

)

- zaloZeno na zékladé Rimské smlouvy, tato smlouva byla Sesti staty zagastnénymi
na ESUO podepséna 25.3.1957 v platnost tato smlouva vstoupila 01.01.1958
Evropské spolecenstvi pro atomovou energii (EUROATOM), EUROATOM - European
Atomic Energy Community — koordinatni sdruZzeni pro vyzkum a vyuZiti atomoveé energie,
kter4 se snaZila zgjistit spolecné prostiedky pro atomovy vyzkum.

Vzniklo v bfeznu 1957 ziniciativy Francie, ktera chtéla zajistit prostiedky na spolesny
atomovy mirovy vyzkum .. postupné zajem Evropy opadaval..

EVROPSK E HOSPODARSKE SPOLECENSTVI

)

dalSim vyznamnym krokem evropské integrace byla konstituovani Evropského
hospodarského spoleenstvi (EHS) tzv. Rimskymi smlouvami, tato smlouva byla 6
staty zucastnénymi podepsana 25.3.1957 a v platnost vstoupila 1.lednu 1958.
Clenskymi staty se staly staty sdruzené v ESUOQ, zase bez Gdasti Velké Britanie.

V Cele spole€enstvi stala Rada ministrd ¢lenskych zemi, kterd méla posledni slovo ve
vSech otazkach, Komise EHS pouze pfedkladala navrhy a stanovovala agendu Rady.
V roce 1961 byla v rdmci EHS koncipovana tzv. Spole¢na zemédélska politika, jez
méla za cil vytvofit spole¢ny trh se zemédeélskymi produkty, nejndkladnéjsi, nejméné
produktivni a nejkritizovanéjSi soucast evropského integra¢niho usili.

Cilem EHS bylo vytvofeni spoleéného trhu a oblasti volného pohybu kapitalu a
pracovnich sil, vypracovat spole¢nou celni a dopravni politiku, coz se jiz kolem roku
1968 podafilo. Byla dobudovana celni unie, kdy mezi ¢l. staty bylo zruSeno clo na



dovoz pramyslovych vyrobkd. Byla odbourdna i vSechny cla na zem. Produkty a pro
obchodovani mimo Spole€enstvi byl pfijat jednotny celni sazebnik

P Volny pohyb zboZi byl doplnén svobodou podnikéani, volnym pohybem pracovnich sil
a sluzeb a znaénym uvolnénym pohybu kapitéalu a plateb

P Jeho poslanim bylo pokraovat ve vytvareni uzSich politickych a hospodarskych pout
mezi Clenskymi zemémi a koordinovat rozvoj méné prosperujicich oblasti
prostfednictvim projektll celého Spole€enstvi. V roce 1974 se poprvé seSla tzv.
Evropska rada skladajici se z hlav statli ES, ktera se od té doby schazela nejméné
tfikrat do roka.

P Tzv. Jednotnym evropskym aktem (1986) byla vytvofena koncepce jednotného
vnitfniho trhu, tedy prostoru bez vnitfnich hranic s volnym pohybem osob, sluzeb,
zboZi a kapitalu bez jakykoliv pfekazek, ¢imz meél vzniknout ekonomicky prostor bez
vnitinich hranic, ktery byl pfedpokladan jiz pavodnimi Rimskymi smlouvami. Zména
spocCivala v reformé rozhodovacich mechanismu v organech Spolecenstvi: Rada
ziskala pravomoc pfijimat rozhodnuti, misto dosavadni praxe jednomysinosti.

bV prosinci 1989 na schiizce Evropské rady ve Strasburku = pfijeti Evropské socialni
charty (u nas pouze v omezené podobé az v r. 1999),

P HLAVNI CIL INTEGRACE: maximalni zaméstnanost a kvalitni Zivotni Groven
ob&anu signatéfskych zemi. K socialni charté se nepfipojila opét V. Britanie.

RozSifeni ES:

1973 — VB, Irsko, Dansko.

1980 — Recko.

1986 — Spanélsko, Portugalsko

Vzhledem ke shodné ¢Elenské zakladné vSech 3 spolecenstvi, jakoZz i k obdobnému
zakladnimu Gcelu — spole¢ny trh a vzajemné spoluprace nadnarodni Urovni zacala
byt tato 3 formalné samostatna spolecenstvi vnimana jako ur€ity doplhujici se celek,
pro ktery se vZil vyraz ,EVROPSKA SPOLECENSTVI"

TUUTTU

EVROPSKE SPOLECENSTVI VOLNEHO OBCHODU (trucpodnik VB)

P ESVO - European Free Trade Association - vzniklo vr.1959 z iniciativy Velké
Britanie. Tzv. Stockholmskou konvenci podepsali (kromé Britanie) Dansko, Finsko,
Svédsko, Norsko, Island, Lichtenstejnsko, Portugalsko, Rakousko, Svycarsko. Po
vstupu Velké Britanie a Danska do ES (1973) zacal proces sblizovani mezi ESVO a
ES a vr.1992 byla podepsana dohoda o evropském hospodarském prostoru, ktery
zahrnuje v8echny staty Evropské unie a Evropského spole€enstvi volného obchodu.

V r.1967 dochazi tzv. ducovaci smlouvou k wytvoieni jednotného systému organi
vSech t# spolecdenstvi, aby byla odstranéna triplicita!!!

Maastrichtska smlouva (EHS pfejmenovano na ES)

P DalSim krokem na cesté k evropské ménové a politické integraci pfedstavuje tzv.
Maastrichtska smlouva, ktera byla pfijata na schizce statd Evropského spolecenstvi
v nizozemském Maastrichtu v prosinci 1991 a podepsana v Unoru 1992. Zde hlavy
statd a vlad ¢lenskych zemi pfijaly ndvrh smlouvy o EU

P Predstavuje vyznamny krok v nadnarodnim sméru evropské integrace. Pokud jde o
reformy instituci, byl podstatné rozSifen okruh otézek, ve kterych Rada ministrd
nemlze pfijmout rozhodnuti bez souhlasu Evropského parlamentu. Dokonce
Evropsky parlament miZe absolutni vétSinou zménit rozhodnuti Rady v oblastech,
kde maji rozhodovat spole¢né.



TUTTUTTU

P Maastrichtska smlouva zavazala své signatare k provadéni ,spole¢né zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky* a vyzdvihla talohu Zapadoevropské unie.

P zakladajicimi ¢leny EU je 12 stata ES (Francie, Némecko, Italie, Nizozemsko, Belgie,
Lucembursko, Velka Britanie, Irsko, Dansko, Recko, Spanélsko a Portugalsko) k nimz
k 1.1.1995 pristoupily Rakousko, Svédsko a Finsko (15 &lend).

2. Povaha ES, povaha EU, 3 pilire

ES vSechna tfi Evropska spole€enstvi vznikla jako mezinarodni organizace a maji tedy
pravni subjektivitu podle mezinarodniho prava (tuto jim svéfuji zfizovaci smlouvy). Jejim
projevem je zplsobilost uzavirat MS s jinymi subjekty mezinarodniho prava (tj. ze staty
nebo mezinadrodnimi organizacemi. Maji rovnéZz pravni subjektivitu z hlediska
vnitrostatniho prava ¢lenskych statu.

EU na rozdil od ES nema pravni subjektivitu ani v prAvu mezinarodnim ani vnitrostatnim
(tzn., Ze mezinarodni smlouvy mezi staty neuzavird EU, nybrz Spolegenstvi (CR se
Dohodou pfidruzila k ES, nikoliv k EU),

ES a EU existuji paralelné vedle sebe, pfiemz ES tvofi prvni pilif EU,

Jsou zaloZeny stéty,

Nejsou nadany autoritou mezi ¢lenskymi staty (tzv. konsensuélni rozhodovani),

Je to spiSe férum pro uzavirani smluv,

Povaha ES: (dle Tyce)

a) Supranacionalita

- Evropska spol. jsou vybudovana na principu nadstatnosti, nadstatnost je naprosto
novy, dosud nerealizovany princip, nebot mezinarodni pravo Fik4, Ze neexistuje moc
nadfazena statu. Tvuarci EHS to vyresili tak, Ze kazdy stéat, ktery se stava dobrovolné
¢lenem na zakladé MS, odevzdad dobrovolné prfesné vymezenou c&ast svych
svrchovanych prav na tuto organizaci a v odpovidajicim rozsahu ji pak odpovida a
(napf. €l. 3 Smiouvy o ES).

- Projevy nadstatnosti: 1. Spole€enstvi nejsou pouhym souhrnem ¢l. statd, maji své
vlast.zajmy a vuli projevovanou svymi organy s autonomnim postavenim. Tato vule
se vytvafi bud nezavisle na ¢l. statech(Komise, Soudni dvadr), nebo na principu
vétSiny (Rada(,tedy i proti vali nékterych €l. stata .. jsou rozhodnutimi i tak vazany.

2. Nejvyzn.projevem supranacionality je pravomoc organt Spole€enstvi tvofit pravo,

které ma bezprostfedni z&vaznost vO&i organim Spole€enstvi, Clenskym statim

predstavuje samostatny pravni systém nezavisly na vnitrostatnim pravu ¢l. zemi

VétSinu svrchovanych prav si ¢lenské staty ponechavaji, ¢imz neni dotena jejich

narodni identita. Kromé pfrenosu urc€itych prav na integracni celek neznamena tedy, Ze

nebudou respektovat zajmy ¢l. statl téchto prav se tykajici. Vytvofeny mechanismus se
vyporadal stim, Ze rozhodnuti pfijimana na nadstatni Urovni nemohou byt v pFikrém
rozporu se zajmy Cl. statd. Nelze vSak zajistit soulad vSech zucastnénych, je tfeba

respektovat vétsinu, v opacném pfipadé by mohlo dochazet k mimopravnimu chovani a

rozkladu cili Spole¢enstvi.

b) Vymezeni pravomoci - okruh pravomoci, které Cc&lenské staty prenesly na
Spolecenstvi, je vymezen cili SpoleCenstvi a zejména jejich vécnou plasobnosti:(¢l.2
smlouvy — spolec€ny trh, hospodéafska a ménova unie, ¢l.3 smlouvy — odstranéni cel a
kvantitativnich omezeni pfi dovozu a vyvozu zboZi mezi c&len.staty, spole¢na
obchodni politika navenek, vnitfni trh se zruSenim pfekazek volného pohybu zboZi,
osob,sluzeb a kapitalu,opatfeni tykajici se vstupu a pohybu osob na vnitfnim trhu ap.)
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c) Princip subsidiarity a proporcionality — ES jedna v mezich pravomoci, které mu
svéfuje smlouva (€l. 3). V oblastech, které nespadaji do jeho vylu¢né pravomoci

d) dosahnout c&lenskymi staty, avSak muZe jich byt Iépe dosazeno Spolecenstvim
(zédsada subsidiarity - vioZzeno do smlouvy Maastrichtskym aktem). Vyluéna
pravomoc je dana v oblastech, kde ma Spole€enstvi ze Smlouvy povinnost jednat ale
i odpovédnost za spinéni Ukolu. Dle Komise jde o tyto oblasti: 4 zakladni svobody
vnitmiho trhu, spoleéna obchodni politika, spole¢na organizace zem. Trhd, spolecna
politika rybolovu, dopravni ..

3.odstavec Clanku 5, podle néhoz c¢innost Spolecenstvi neprekroi ramec toho, co je
nezbytné pro dosaZeni cili Smlouvy, je vyjadfenim zasady proporcionality. V pfipadé
pochybnosti o uplatnéni jak zasady subsidiarity, tak proporcionality nalezi konecné
rozhodnuti Soudnimu dvoru.

Poslanim ES bylo pokracovat ve vytvafeni uzSich politickych a hospodéarskych pout
mezi Clenskymi zemémi. DalSim vyznamnym poslanim se stava koordinace rozvoje méné
prosperujicich oblasti prostfednictvim projektd celého Spole€enstvi. Organizaéni struktura
ES byla dilem pfevzata z EHS. PfestoZe bylo ES zaloZeno na mezivliadnim principu, ¢asem
prece jenom prevladly principy federaliza¢ni.

Evropska unie - dalSim krokem na cesté k evropské ménové a politické integraci
predstavuje tzv. Maastrichtsk& smlouva, kterd byla pfijata na schizce statd Evropského
spolecenstvi v nizozemském Maastrichtu v prosinci 1991 a podepsand v tnoru 1992.

Predstavuje vyznamny krok v nadnarodnim sméru evropské integrace. Pokud jde o
reformy instituci, byl podstatné rozSifen okruh otazek, ve kterych Rada ministri nemulze
pfijmout rozhodnuti bez souhlasu Evropského parlamentu. Dokonce Evropsky parlament
muZe absolutni vétSinou zménit rozhodnuti Rady v oblastech, kde maji rozhodovat spole¢né.
Maastrichtska smlouva zavazala své signatafe k provadéni ,spoleéné zahraniéni a
bezpecnostni politiky*.

Jadro Maastrichtské smlouvy tvofi politika tzv. tfi piliftd (néktefi politologové je
oznaduji za ,kostelni konstrukci*).

Prvni pilif se tyk& Smlouvy o Evropském spolecenstvi rozSifenou o hospodarskou a
meénovou unii, 0 spolurozhodovaci postup Evropského parlamentu a fadu novych politik, tzn.,
Ze ES tvofi vlastné onen prvni pilif a dalSi pilife jsou jiz nadstavbou EU.

Druhym pilifem se stala spole€na zahrani¢ni a vnéjSi bezpecnost, kter4 nahradila
dosavadni Evropskou politickou spolupraci.

Treti piliF tvofi mezivladni spoluprace ve vnitini bezpecnosti a justici.

3.Prameny prava ES a EU, zfizovaci smlouvy,
smeérnice, narizeni, akty 2. a 3.pilire

p Pravni systém Spolecenstvi se vyrazné odliSuje od pravnich systéml mezinarodnich
organizaci (dlvod: nadstatnost a to predevsim tim, Ze od ¢lenskych statd ziskala pravomoc
vytvaret pravni normy zavazné nejen pro tyto staty, ale i pro vnitrostatni subjekty téchto
statl-osoby.) Tento svébytny pravni systém se nazyva Community Law nepatfi jako celek
ani do prava mezinarodniho, ani do vnitrostatniho prava ¢lenskych statu.

p Dnes se i bézné pouzivA nazev Pravo EU je nadstavbou prava SpoleCenstvi
(nazyvané komunitarni pravo) (1.pilif), rozSifeného o pravo vznikajici v oblastech 2. a 3.pilife
p ZASADNI ROZDIL MEZI PRAVEM ES A EU: pravo ES je pravem komunitarnim (Gili
nadstatnim) a je vytvofeno na zasadé subordinace ¢lenskych statd Spoleéenstvi,
zatimco zbytek prava EU (pravni Oprava 2.3. pilite EU) na zasadé koordinace jejich
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c¢innosti vramci EU, tedy bez uplatnéni nadstatnosti a tim také bez jakéhokoli prvku
subordinace ¢lenskych statl EU

p VSe co patfi do prava Spoleé€enstvi, patfi rovnéz do prava EU (nikoli naopak)

Prameny prava EU

1. Akty €lenskych statd (primarni akty)

a) zfizovaci smlouvy
p Pafizska smlouva o zfizeni ESUO, Rimska smlouva o zfizeni EHS a EUROATOM,
Umluva o né&kterych organech spoleénych Evropskym spoledenstvim, Slucovaci smlouva —
jedna Rada a Komise pro vSechny 3 Spolecenstvi, Jednotny evropsky akt, Maastrichtska
smlouva, Amsterodamsk&a smlouva, Smlouva z Nice, smlouvy rozpocétové a smlouvy o
pristupu novych ¢lena.

b) subsidiarni smlouvy

p Mezinarodni smlouvy mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty (jsou-li o vécech patficich do
kompetence Spolecenstvi a sjednany na jejich ptdé, pohlizi se na né jako na soucast prava
Spolecenstvi.

p Patfi sem napf. Bruselskd Umluva o pravomoci soudd a o uznani a vykonu
rozhodnuti ve vécech ob&anskych a obchodnich (je vyhrazena pouze pro ¢lenské staty ES)

c) akty zastupcua ¢lenskych statu

p Clenové Rady na nékterych zasedanich Rady pfijimaji usneseni jako zastupci
svych statu a nikoliv ¢lenové Rady — aktem byva tzv. ,Rozhodnuti zastupcu vlad ¢lenskych
statd, ktefi se sesli v Radé",

p MlZou mit také povahu zjednoduSenych mezinarodnich smluv az po nezavazna
stanoviska.
p V nékterych pfipadech jsou tyto akty vyrazem pravomoci svéfené zpét Clenskym

statim (napf. jmenovani ¢lend Komise).

2. AKty organu spole€enstvi (sekundarni pravo)

p Narizeni — je zavazny pravni normativni akt na drovni Spole€enstvi i jednotlivych
¢lenskych statu.

p Smérnice — nem& obecnou zavaznost, je zavazny pro subjekty, jemuz je uréena a
stanovuje pouze cil jehoZz mé& byt dosazeno, nikoliv jak ho méa byt dosazeno.

p Rozhodnuti — je zpravidla individualnim aktem zavazujicim subjekty, jimz je
adresovano (nejen ¢lenské staty, nybrz i jiné subjekty). Kromé individualnich rozhodnuti
jsou i rozhodnuti s normativnim dopadem (napf. rozhodnuti Komise €.1999/179 stanovi
obecnd ekologicka kritéria pro pfipustnost pouzivani komunitarni eko-nélepky na
obuvnické vyrobky apod.).

p Doporuceni — neni to pravni akt, jsou pravné nezavazna.
= Stanoviska - neni to pravni akt, jsou pravné nezavazna.
Akty 2.pilife

p Maastrichtskou smlouvou:



Spoleéna strategie — stanovuje ji Evropskd rada v oblastech, kde ¢lenské
staty maji dilezité spole¢né zajmy. Vymezuje rovnéz cile, dobu trvani a
potfebné prostfedky. Na zakladé obecného rozhodnuti Evropské rady Rada
pFijima konkrétni rozhodnuti.

Spoleéné akce — kreSeni specifickych situaci, rozhoduje o nich Rada
(stanovuje cile, prostfedky a dobu trvani — napf. embargo na vyvoz zbrani a
munice do Afghanistanu).

Spoleény postoj (stanovisko) — stanovi k jednotlivym problémdm Rada, a to
zavazné pro Clenské staty (napf.omezeni hospodarskych stykd s Jugoslavii).

p Rada rozhoduje jednomysiInég, ale pfijima-li spole¢nou akci nebo postoj na zakladé
spolecné strategie, rozhoduje tzv. kvalifikovanou vétSinou (nesmi jit o vojenské otazky nebo
obranu,

p Pojistkou proti tomu, aby byl néktery stat pfehlasovan, jsou:

a) konstruktivni abstence — stat, ktery si to nepfeje, se nemusi
Gcastnit spole¢né akce, ale nesmi v ni branit ostatnim,

b) blokovani hlasovani — pravo veta, odvola-li se ¢lensky stat na
dalezité davody své narodni politiky (Rada vtomto pfipadé muze
rozhodnout kvalifikovanou vétSinou ze véc bude jednomysiné
rozhodnuta v Evropské radé)

Akty 3.pilife

P do vzniku EU pouze mezinarodni smlouvy, sjednané v ramci Rady Evropy, které stéle

plati:

Evropska umluva o vydavani pachateld trestnich €inu,
Evropska umluva o vzajemné pomoci v trestnich vécech,
Evropska umluva o potlacovani terorizmu,

Umluva o pfedavani odsouzenych osob (k vykonu trestu)

P Maastricht zaved| 2 akty, které pfijim& Rada jednomysIné:

spoleéné postoje — stanoviska €lenskych statd v mezinarodnich organizacich
a na mezinarodnich konferencich,

spoleéné postupy — analogie smérnic v komunitarnim pravu — napf. sblizeni
pravnich pfedpist ¢lenskych statli upravujicich Uplatkarstvi)

P Amsterodam zménil spoleéné postupy na 2 pravné zavazneé akty pfijimané Radou
jednomysiné na:

rdmcové rozhodnuti — analogie smérnic ke sblizovani prava €lenskych statu,
ktery vSak na rozdil od smérnic nikdy nemaze mit pfimy ucinek,

rozhodnuti — tyka se ¢ehokoliv jiného kromé sblizovani prava.

4.0rgany ES a EU

Evropska komise je organem, ktery reprezentuje zajmy Spoleéenstvi

P Jeji pravomoci zasahuji i do 2. a 3.pilife, proto pfejmenovani z (Komise ES
zasahovala pouze na 1 pilif) na Evropskou komisi

P Tvofi ji sbor komisaru, ktefi nejsou zastupci svych €lenskych statl (jsou dokonce
povinni byt na nich nezavisli a pfi své ¢innosti nesmi vykonavat Zadnou jinou ¢innost),
prosazuji vyhradné zajmy Spolecenstvi



b
b

)

Funkéni obdobi: 5 let, Komise fadné zaseda kazdou stfedu v Bruselu, ma 20 ¢&len

Clenské staty se dohodnou s EP na funkci pfedsedy a designovany predseda
konzultuje pak s €lenskymi staty navrhy na komisafe, vyhotovi se kone¢ny seznam
20 komisarfu, seznam schvaluje EP a pfedseda komise a nové jmenovani komisafi
jsou jmenovani dohodou vSech ¢lenskych stat,

Kazdy komisaf ma pfidéleno 1 nebo nékolik oblasti (resorty) a vznikaji tzv. generalni
direktoriaty na zpusob ministerstev

Pravomoci:

P Je pfedevSim tzv. iniciativnim organem, ktery pfedklada navrhy legislativnich
aktl a dalSich opatfenim organiim ES (zejména Radé — jsou povinné podkladem
jednani Rady, Rada muZze zvratit navrh Komise pouze jednomysinym
rozhodnutim),

P Je také vykonnym orgadnem, nebot je-li zmocnéna Radou, vydava
k sekundarnim aktim provadéci predpisy, je povérena také vykonem rozhodnuti
tykajicich se rozpoctu,

PV urcitych pfipadech (ochrana hospodafské soutéze) ma také rozhodovaci a
legislativni pravomoci (vydava individualni rozhodnuti a normativni nafizeni),

P Kontrolni pravomoci Komise spocivaji v sledovani dodrZzovani prava
Spole€enstvi ¢lenskymi staty a jejich subjekty a zahajuje pfislusné fizeni v této
oblasti,

P Zastupuje Spolec¢enstvi navenek, sjednava mezinarodni smlouvy, navazuje a
udrzuje styky vcéetné diplomatickych s jednotlivymi staty a mezinarodnimi
organizacemi

Rada Evropské unie

P Je organem EU, v némz jsou zastoupeny Clenské staty reprezentuje jejich zajmy .
Cl.staty jsou v Radé zastoupeny na ministerské Urovni a to ¢leny vlady (resortnimi
ministry) podle projednavanych otazek

P Pfedsednictvi Rady se méni po 6 mésicich,

P Rada schvaluje akty, které podepisuje pfedseda Rady (zaroven je pfedsedou
Evropskeé rady),

P Zaseda v Bruselu nebo v Lucemburku.

Pravomoci:

P Rada je pFfedevsim organem rozhodovacim, zabezpeluje koordinaci obecné
hospodarské politiky ¢lenskych statd a udéluje Komisi pravomoci k provadéni svych
aktd.

P Je hlavnim zakonodarcem SpoleCenstvi (prostfednictvim sekundarnich aktl -
smérnic, nafizeni, rozhodnuti),

P Ma pravo svolat konferenci o revizi smluv ES a dava souhlas k mezindrodnim
smlouvam uzaviranym jejim jménem (Komisi).

P Rozhoduje: jednomysiné (bez zaporného hlasu), kvalifikovanou vétSinou (je

kombinovano s vazenym hlasovanim — kazdy stat mé hlasy podle své velikosti —
rozdéluje se 87 hlasul), kvalifikovana vétSina je 62, prostou vétSinou — pouze o
proceduralnich otazkach,

Evropsky parlament

)

Vznik&d vr. 1962 jako orgén s poslanci volenymi v nepfimych volbach, od r.1976
rozhodnutim Rady v pfimych volbach (prvni byly v ¢ervnu 1979),
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P 626 poslanct, sidlo: Strasburk.

P Pfedseda, 14 mistopfedsedu, 20 stalych parlamentnich vybor,

P Usnasi se absolutni vétSinou hlasu (neplati-li pro dany pfipad zvlastni pravidlo)
Pravomoci

P Spolurozhodovaci pravomoc — Maastricht — v nékterych pfipadech se EP
spolupodili na pfijimani sekundarnich aktd s Radou (¢.251 Smlouvy o ES, kde je
souhlas EP k pfijeti aktu nezbytny),

b Ué&ast v legislativni éinnosti mimo spolurozhodovani — EP je predevsim
konzultativnim organem Rady, poskytuje pravné nezavazna stanoviska nebo tzv.
kooperacni procedury,

b Ué&ast v projednavani rozpoétu Spoleéenstvi — u obligatornich vydaja hlasuje
kvalifikovanou vétSinou, u jinych vydaju prostou vétSinou. Maze dokonce Upravy
provedené Radou prehlasovat.

P Vysloveni neddvéry Komisi — po tfech dnech od podani navrhu 2/3 z vétsiny,

P Interpelace, projednani vyroéni zpravy Komise,Schvalovani predsedy a
¢lend komise,

P VySetfovani vad pA implementaci prava Spolecenstvi — ustavuje na navrh %
poslanct do¢asny vySetfovaci vybor

P Petiéni pravo — pfijim& petice, Ombudsman (EU) — jmenuje ho

Evropska rada

)

Tzv. evropsky summit hlav statl a predsedu vlad, pfijima zasadni politick& rozhodnuti
nezbytna pro vyvoj Spolecenstvi.

Evropsky soudni dvar

nejvyssi instance prava Spolecenstvi — je vazan pouze pravem ES, zajistuje
dodrzovani prava pfi vykladu a provadéni zakladacich smluv, nese odpovédnost za
jednotnost vykladu a aplikace prava ES, kontroluje legitimitu rozhodovani Rady EU a
Komise ...

K Soudnimu dvoru se mazZe obrétit kazdy €lensky stét, ktery se domniva, Ze jiny ¢l.
stat porusil komunitérni pravo, podani viacéi nekterému ¢l. statu maze ucinit i Evropska
komise

P Soudni dvir se sklada z 15 soudcu z jednotlivych statd volenych na 6 let + 9 tzv.
generélnich advokatd. Soudci voli ze svého stfedu pfedsedu na obdobi 3 let
P sidlo:Lucemburk
Pravomoci
P zajiStovani dodrZzovani prava pfi vykladu a provadéni smlouvy a pravnich aktu
vydanych na jejim zakladé,
P mezi orgdny Spole€enstvi, mezi Spolecenstvim a ¢lenskymi staty a ¢lenskymi staty
navzajem,
P je odvolaci instanci Soudu prvni instance.
P Soud prvni instance
P vznikl na zakladé Jednotného evropského aktu rozhodnutim Rady, prakticky funguje
az od r.1991 (tehdy byl pfijat jednaci fad), 15 soudcl na 6 let
Pravomoci
P pracovnépravni spory mezi Spole€enstvimi a jejich zaméstnanci, spory ze Zalob

podanych fyzickymi a pravnickymi osobami, zvlastni spory podle smlouvy o ESUO
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Uéetni dvar — 15 auditorti jmenovanych Radou na 6 let, kontrola hospodareni s prostredky
Spolecenstvi u jejich organd, ale i u organu ¢lenskych statu

Evropska centralni banka, zaloZzena k 1.7.1998

ma vyluéné pravo povolovat vydavani bankovek Euro ve Spolecenstvi
hlavnimi organy jsou Ridici rada, Vykonny vybor a Generélni rada

Evropska investiéni banka, ustavena k 1.1.1958

byla ustavena na zakladé pfisluSnych ustanoveni Smlouvy o zaloZeni EHS za Gcelem
stfednédobého a dlouhodobého spolufinancovani kapitalovych investic, které by
napomahaly rozvoji Evropskych spoleéenstvi

jejimy zakladnimi tkoly jsou pomoc méné rozvinutym oblastem, rozvoj dopravni a
telekomunika¢ni infrastruktury, ochrana Zivotniho prostredi ...

nejvysSim organem je Rada guvernéru, sloZzena z ministra ¢lenskych zemi

5. Leqgislativni proces v ES a EU

Ustanoveni novych ¢lanka 251 a 252 Smlouvy ES, které pfinesla Smlouva o EU, upravuji
podrobné proceduru pfijimani aktd Spole€enstvi jeho organy. RozliSuji se zde 2 rGzné
postupy, a to skute¢né spolurozhodovani Evropského parlamentu (Clanek 251 — viz. a)) a
postup obdobny byvalé kooperacni procedure, kdy stanovisko Evropského parlamentu maze
byt nerespektovano, rozhodne-li Rada jednomysiné (Clanek 252)

a) postup podle €l. 251

b
b

)

Jako prvni tkon Komise predloZi ndvrh aktu EP a Radé,

Rada po vyjadreni EP pfijme kvalifikovanou vétSinou spole¢né stanovisko, které je
sdéleno EP se sdélenim davodu, pro¢ takto postupovala,

Pokud do 3 meésici EP schvali spoleéné stanovisko nebo nevyjadfi se, Rada
navrhovany akt pfijme shodné s timto spole¢nym stanoviskem,

Pokud EP odmitne, Rada muze svolat Smirci vybor (1:1 z ¢lend Rady a EP), kde se
snazi své stanovisko Iépe vysvétlit, pokud i po tomto EP odmitne akt nebo navrhne-li
zmény spole¢ného stanoviska, akt se vraci Radé a Komisi,

Komise bud pfijme kvalifikovanou vétSinou do 3 mésict zmény navrzené EP (u zmén,
kde je nesouhlas Komise, musi pfijmout jednomysIné) a zméni svoje spole¢né
stanovisko,

KdyZz ne, tak predseda Rady v dohodé s Pfedsedou EP svold neprodlené Smirci
vybor, ktery ma dosahnout pfijeti aktu (Komise funguje jako katalyzator procesu),
Schvéli-li Smir¢i vybor do 6 tydnl od svolani spole€ny navrh, EP a Rada maji do 6
tydnu schvalit akt (Rada kvalifikovanou, EP vétSinou), neschvali-li jeden nebo druhy,
akt je nepfijaty,

To samé je v pfipadé, neschvali-li Smir¢i vybor spole€ny navrh (do 6-ti tydenni Ihity
muZe Rada ustoupit a pfijmout navrh se zménami EP — znova to v3ak podléh&
schvéleni EP)
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Postup podle €1.252 (tzv.kooperaéni procedura)

)

Rada pfijme spole¢né stanovisko kvalifikovanou vétSinou na navrh Komise a po
vyjadieni EP, spole¢né stanovisko Rady se sdéli EP (Rada a komise podrobné
informuji EP o dlivodech pfijeti spole€ného stanoviska),

Schvéli-li EP do 3 mésicli spole¢né stanovisko nebo se k nému v této Ihaté nevyjadfi,
Rada navrhovany akt pfijme v souladu se spole€¢nym stanoviskem,

Navrhne-li EP v 3 mési¢ni Ih(té vétSinou svych &lent zménu spolecného stanoviska,
Komise to prozkouma a predd Radé s pfezkoumanym navrhem ty zmény, které
nepfijala (s uvedenim ddvodu). Rada mliZze jednomysiné yto zmény pfijmout,

akt odmitne, Rada ho pfesto muze schvalit pfi opakovaném projednavani, ale pouze
jednomysiné (nikoliv uz kvalifikovanou vétsinou),

Publikace aktu

)

Podle ¢1.254 smlouvy 0 ES se nafizeni Rady povinné publikuji v UFednim véstniku
Spole€enstvi, rozhodnuti a smérnice se nemusi, ale zpravidla se tam objevuji takeé.
Akt vstupuje do platnosti v den, ktery stanovuje sam akt, nebo ve dvacaty den po
publikaci,

6. Soudni Fizeni v ES (zaméreni na prejudicialni rizeni)

Prejudicialni Fizeni

)

)

)

)

)

Prejudicialni fizeni je specifickym institutem prava EU souvisejicim s aplikaci tohoto
prava vnitrostatnimi soudy ¢lenskych statu,

Zajisténi jednotnosti vykladu a aplikace prava Spolecenstvi ve vSech jeho ¢lenskych
statech patfi mezi hlavni tkoly Soudniho dvora (€l. 220 smiouvy o ES),

Jednim z nastroji je tzv. prejudicialni (pfedbézné) rozhodovani Soudniho dvora,
které dava soudim Cclenskych statl zévazné voditko pro vyklad a aplikaci norem
prava Spole€enstvi v konkrétni véci a nezavazné voditko pro dalSi budouci stejné
nebo obdobné pfipady,

Soudnimu dvoru néleZi podle smlouvy pravomoc vydéavat prejudicialni rozhodnuti:

a) tykajici se vykladu smlouvy,

b) tykajici se platnosti a vykladu aktl organ Spolecenstvi,

c) tykajici se vykladu statutu organul zfizenych aktem Rady, stanovi-li tak statuty,
je-li takovato otdzka vznesena pred jakymkoli soudnim organem c¢lenského statu
Spole€enstvi, muze tento soudni organ pozadat Soudni dvar o vydani rozhodnuti
v této otazce, ma-li zato, Ze toto rozhodnuti je nezbytné pro vydani rozsudku,

je-li ovSem tato otdzka vznesena v neukoneném fizeni pfed soudnim organem
Clenského statu, jehoz rozhodnuti nelze napadnout opravnym prostiedkem podle
vnitrostatniho prava, je tento soudni organ povinen predloZzit véc soudnimu dvoru.
Soudni dvdr nemize zménit ani zruSit rozhodnuti vnitrostatniho soudu, ten je vSak
jeho ndlezem vazan pfi aplikaci pfedpisu prava ES,

Prejudicialni fizeni probih& a je ukon¢eno pred vydanim rozhodnuti ve véci samé.

Rizeni pfed Soudnim dvorem
b Zahajuje se pisemnou Zalobou, kterd je publikovana v Ufednim véstniku(podani

nemda odkladny ucinek, ale Soudni dvur, vyZzaduji-li si to okolnosti, maze nafidit
odklad provedeni napadeného aktu,
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P Pfedseda Soudniho dvora ustanovi soudce-zpravodaje, Zaloba je doru¢ena Zalované
strané, kterd se k ni v jednomésic¢ni In(té vyjadfi, zase se muze vyjadfit Zalobce etc.
= tzv. pisemné faze fizeni,

P Pak se rozhodne, jaké dokazovani bude tfeba a zdali se rozhodne v plénu nebo v tfi
a péti¢lennych senatech (v plénu zaseda Soudni dvdr, je-li o to pozadan ¢lenskym
statem nebo orgdnem Spolecenstvi, které jsou stranou sporu. Soud prvni instance
rozhoduje vzdy v senatech),

P Pfedseda Soudniho dvora poté stanovi datum Ustniho jednani, které je verejné, o
véci se jedna v pfitomnosti generalniho advokata a Ustni stadium konéi zavéry
generalniho advokata, které jsou navrhem rozhodnuti ve sporu,

P Soudci poté rozhodnou véc rozsudkem

P Rozhodnuti Soudniho dvora je konecné a neni proti nému odvolanti,

P Proti rozhodnuti Soudu prvni instance lze podat odvolani z hmotné i procesné
pravniho hlediska: a) nedostatek pravomoci, b) pro poruSeni procesnépravni normy,
c) poruSeni pravidel prava Spolecenstvi.

P Lhuata k odvolani je 2 mésice od doruceni rozhodnuti,

P Soudni dvar bud rozhodne sam, nebo vrati véc k novému projednani Soudu prvni
instance,

P Mimofadnym opravnym prostfedkem je zadost o revizi rozhodnuti (u obou soudnich
organll) — deset let od vydani rozhodnuti (vyjde-li najevo skute¢nost, kter4 by
podstatné ovlivnila vysledek fizeni, kdyby byla v€as znama.

P Rozhodnuti jsou pfijimana prostou vétSinou a jejich vyhlaSeni je verejné,

P Strany jsou zastupovany advokaty a vysokoskolskymi uciteli prava, Rozhodnuti obou
soudu jsou v €lenskych statech vykonatelna v ob&anskopravnim exekuénim Fizeni

7.Volny obéh zbozi — fiskalni otazky (cla, dané)

P Je jednim z hlavnich pilifa spoleéného trhu

P Podminky k vytvoreni jednotného vnitfniho trhu jsou:

a) celni unie — vnitini cla zruSena v r.1968

zakaz cel na dovozy a vyvozy, jakoz i jakychkoli davek s obdobnym uc¢inkem
— tzv. vnitini aspekt celni unie,

prijeti jednotného celniho tarifu ze strany c¢lenskych statd vici tfetim zemim
(vnéjSi aspekt celni unie). Jedna se o jednotny celni sazebnik obsahuijici :
tarif, druhy a sazby cla ...)

b) zruSeni kvantitativhich omezeni dovozud a vyvozd
ZruSeni cel a obdobnych davek k zajisténi volného pohybu zboZzi nestaci. K jeho

omezovani se kromé penézniho néastroje pouZzije i nastroj administrativni (davody jsou
hospodarské, ale i politické. Nej¢astéji se pouZivaji tzv. kvantitativni omezeni (restrikce)
omezeni mnozstvi dovaZzeného nebo vyvazeného zbozi, jejich vyjadfenim jsou tzv.kvoty,
stanovené na urcitd obdobi. Vyhodou na rozdil od cla je, Ze se stanovuji dle
momentalnich potreb.

c) zakaz danové diskriminace dovaZzeného a vyvazeneho zbozi,

d) uzpdsobeni statnich monopold obchodni povahy tak, aby byla vylou¢ena
diskriminace mezi pfislusniky ¢lenskych stati pokud jde o podminky nakupu a odbytu
zboZzi,

e) regulace statnich podpor, aby nedochazelo k zvyhodfovani tuzemskych vyrobct

Za zboZi — vyrobky se povazuje cokoli, co maze byt zpusobilé k penéZznimu ohodnoceni
a muze byt pfedmétem penézni transakce. Smlouva podrobné uréuje, na které vyrobky
se volny pohyb vztahuje a to z hlediska druh( a z hlediska ptvodu (pavod v ¢l. statech, ty
které pochazeji ze tfetich statd ale jsou v €l. staté ve volném obéhu).
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Vyijimku ze zdkazu uplatnéni kvantitativhich omezeni a opatreni s obdobnym Udinkem

tvori zboZzi, jehoZ dovoz, vyvoz a vyrobu lze zakazat nebo omezit, je-li to oddvodnéno:

vefejnou moralkou, napf. dovoz pornografického zbozi

vefejnym poradkem, byva velmi zfidka

vefejnou bezpec€nosti, rovné velmi zfidka

ochranou zdravi a Zivota lidi a zvifat a ochranou rostlin, nej¢astéji uplatriovany
ochranou pokladd narodniho bohatstvi majicich uméleckou, historickou nebo
archeologickou hodnotu, nezadouci vyvoz uméleckych podkladd

ochranou primyslového nebo obchodniho vlastnictvi, napf. ochrana autorské
znacky, nebo znamky

8. Volny obéh zbozi (technickd omezeni, harmonizace)

pravo Clenskych statd SpoleCenstvi se v oblasti technickych norem se harmonizuje
prostfednictvim smérnic Rady (harmonizacni smérnice se pfijimaji kvalifikovanou
vétsinou),

harmonizace se vSak uskuteChuje pouze v nezbytné mife, spiSe se zavadi zdsada
vzajemného uznavani vnitrostatnich norem a Upravy normovani prostfednictvim
soukromych evropskych normaliza¢nich afadu,

vychazi se z premisy, Ze cile, které jednotlivé ¢lenské staty sleduji v oblasti ochrany
spotfebitele jsou v zdsadé stejné, pouze technické prostfedky se lisi,

smérnice k harmonizaci pfijaté kvalifikovanou vétSinou Rady maji pojistky (kdyby to
pfece jen nékterému statu nevyhovovalo (komise pfipusti pretrvani dosavadni
nekonformni narodni Upravy, nejde-li o svévolnou diskriminaci, omezovani obchodu
mezi Clenskymi staty a prfekazku fungovani vnitfniho trhu — z ddvodu ohroZeni
narodni bezpecnosti, ochrany Zivota a zdravi obyvatelstva, ochrana kulturnich
pamatek apod.). Kdyz se duvod &lenského statu objevi dodate¢né (pfipada do Gvahy
pouze ochrana pracovniho a Zivotniho prostfedi), miZze ¢lensky stat pfijmout novou
Gpravu odliSnou od harmonizované.

9. Volny pohyb fyzickych osob a osob vydéleéné éinnych

Pojem volného pohybu osob

princip volného pohybu osob je stanoven v ¢&lanku 3 smlouvy jako jeden ze
zakladnich pfedpokladd fungovéani spole¢ného trhu

volnym pohybem osob se nerozumi jen moznost prostého pfemistovani osob v ramci
Spole€enstvi, ale pfedevSim moznost zmény mista jejich pobytu za ucelem vykonu
pracovni ¢innosti nebo podnikéni, tedy moznost usadit se a pracovat, jakoZ i podnikat
na uzemi kteréhokoli €lenského statu

Volny pohyb osob — ostatni fyzické osoby

)

b
a)
b)
c)

vramci jednotného trhu nebyl mozny absolutni pohyb fyzickych osob (kromé
ekonomicky €innych),

teprve v r.1990 doSlo na z&kladé tfi smérnic k rozSifeni této kategorie o:

na osoby Zijici z nezavislych pfijmua (renty, dividendy),

ddchodce,

studenty

podminkou bylo zdravotni pojiSténi téchto osob a dostatek prostfedkd na obZzivu.
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c)

d)

)

b
d)
e)

f)

Maastrichtskd smlouva zavedla obcanstvi EU a stanovi, Ze kazdy ob&an EU ma
pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi Clenskych statd s omezenimi
stanovenymi smlouvou:

z divodu verejného poradku a verejné bezpecénosti — musi byt zaloZzena vyhradné na
osobnim chovani pfislusné osoby,

z divodu ochrany zdravi — pfiloha smérnice ¢. 64/221 stanovuje seznam nakaZlivych
chorob, které mohou byt ddvodem k odepfeni vstupu.

v ramci spoleéného trhu byla od zacatku svoboda volného pohybu ekonomicky
¢innych osob (tj. zaméstnancu, podnikatell, Zivnostnik( apod. v&etné jejich rodinnych
pFisludnikad),

v 50.letech to zacalo bezvizovym stykem

teprve na zakladé Jednotného evropského aktu (1990) byl rozSifen volny pohyb o
dalSi kategorie osob. Podminkou je zdravotni pojiSténi téchto osob a dostatek
finan¢nich prostfedkd na Zivobyti

Maastrichtskd Smlouva o EU zavedla ob&anstvi EU: ta stanovi, Ze kazdy ob¢an Unie
ma pravo svobodné pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢&l. statd s omezenymi
podminkami, kazdy ekonomicky €inny ob&an statu Spolecenstvi ma stejna prava jako
obcan statu, v némz pobyvé, poZzadavek jazyka u nékterych profesi (ucitel, 1ékar) se
nepovazuje za DISKRIMINACI,

omezeni:

z divodu verejného poradku a verejné bezpecénosti — musi byt zaloZzena vyhradné na
osobnim chovani pfislusné osoby,

z davodu ochrany zdravi — pfiloha smérnice &. 64/221 stanovuje seznam nakaZlivych
chorob, které mohou byt divodem k odepfeni vstupu,

statni sluzba (ta je vyhrazena statnim obcCan ¢lenského statu — policie, armada,
soudy, statni zaméstnanci — pouze vlastni vykon vefejné sluzby, nikoliv obsluzné
profese)

prava vstupu a pobytu:

pravo opustit domovsky stat,

pravo vstoupit na izemi jiného ¢lenského statu na zakladé predlozZeni identifikaéniho
prikazu (vizum muze byt pozadovano pouze od rodinnych pfislusnikd —
pochézejicich z ne¢lenského statu),

pravo k povoleni pobytu na zakladé identifikaéniho prikazu a potvrzeni o zaméstnani
(u rodinnych pfislusnikd potvrzeni o pfibuzenském vztahu nebo o skute¢nosti, Ze jde
0 VvyZivované osoby),

10. Volny pohyb osob — ostatni fyzické osoby

vramci jednotného trhu nebyl mozny absolutni pohyb fyzickych osob (kromé
ekonomicky ¢innych),

teprve v r.1990 doSlo na z&kladé tfi smérnic k rozSifeni této kategorie o:

na osoby Zijici z nezavislych pfijma (renty, dividendy),

ddchodce,

studenty

podminkou bylo zdravotni pojiSténi téchto osob a dostatek prostfedkd na obZzivu.

)

f)
9)

Maastrichtskd smlouva zavedla obcanstvi EU a stanovi, Ze kazdy ob&an EU ma
pravo svobodné se pohybovat a pobyvat na Uzemi Clenskych statd s omezenimi
stanovenymi smlouvou:

z divodu verejného poradku a verejné bezpecénosti — musi byt zaloZzena vyhradné na
osobnim chovani pfislusné osoby,

z divodu ochrany zdravi — pfiloha smérnice &. 64/221 stanovuje seznam nakaZlivych
chorob, které mohou byt ddvodem k odepfeni vstupu.
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11. Volny pohyb sluzeb a kapitalu

Volny pohyb sluZzeb o poskytovani sluzby se jedna v pfipadé, kdy poskytovatel sluzby
(pfislusnik €l. statu) ma sidlo v jiném ¢l. staté nez ten, komu je sluzba poskytovana..

)

b)
c)

d)

jsou to ukony poskytovany za Uplatu, pokud se nefidi ustanovenimi o volném pohybu
zboZi, kdy poskytovatel sluzby sidli vjiném stat€ nez ten, komu je sluzba
poskytovana,

zakladnim pojmem sluzby je tedy pfeshraniéni prvek,

zakaz diskriminace plati nejen na poskytovatele sluzby, ale i pfijemce,

za diskriminaci nelze povazovat uplatfovani vnitrostatnich pravidel pro vykon ur¢itych
povolani, které se tykaji kvalifikacnich pfedpokladu k zaruceni kvality sluzeb,
poskytovani sluzeb se déli na:

aktivni (do jiného ¢€lenského statu se pfemistuje poskytovatel — napf.advokat),
pasivni (pfijemce sluzby se pfemistuje za poskytovatelem — |ékaF za pacientem),
oba Uc¢astnici zdstavaji ve svych statech a prfemistuje se jen predmét sluzby
(napf. architektonické plany, PC programy apod.)

pravo usazeni a poskytovani sluzeb neni prdvem absolutnim, jsou jistd omezeni:
Gc¢ast na vykonu statni moci — odepfeni poskytovani sluzeb osobam, které, ac
nejsou zaméstnanci statni spravy, mohly by vykonavat ¢innost, ktera je, byt jen
prilezitostné, spojena s vykonem statni moci,

verfejny poradek, verejna bezpeénost, ochrana zdravi,

kvalifikaéni predpoklady — v EU jsou stéle potiZze s uznavanim vzdélani, od r.1991
doSlo k vzdjemnému uznani dosazené vysokoSkolské kvalifikace, zvlastni rezim stéle
zlstal u povolani Iékafe a lékarnika,

zvlastni pravidla pro vykon uréitych povolani — napf. nizozemska advokétni
komora vyZaduje u svych ¢lenl bydlisté v Nizozemi — neni to diskriminace, protoze
kazdy advokat se muze etablovat v Nizozemi a mit tam trvalé bydlisté

specifika finan¢nich sluzeb — bankovni a pojistovaci sluzby, zvlastni omezeni se
tykaji dohledu nad témito sluzbami (neni jednotny) a také bankovnictvi neni v ve
statech unie jednotné

Volny pohyb kapitalu — ¢tvrtd zakladni svoboda jednotného vnitiniho trhu, jeho dosazeni
trvalo nejdéle,

- Soucasna Uprava ve smlouvé ES je G¢inna od pocatku 1994, kdy byla Maastrichtskou
smlouvou o EU zruSena Uprava puvodni.

b
b

b
a)

b)

V obecné roviné je volny pohyb kapitdlu zakaz omezeni pfechodu hodnot mezi
¢lenskymi staty, nejde-li o zboZi nebo sluzby,

jde o penize, cenné papiry nebo prava k majetku nebo padé,

volny pohyb kapitalu se déli na 2 slozky:

volny pohyb plateb, tj.transfery deviz (jiz za spole¢ného trhu) . O platby jde v pfipadé
plnéni zavazku, napf. placeni kupni ceny za dodané zboZi, rovnéz pinéni z pojistné
smlouvy v pfipadé vzniku Skody (napf. dopravni nehoda). Omezeni plateb je az na
vyjimky nepfipustné

volny pohyb kapitalu v uzSich smyslu se tyka predevSim investovani, vkladd na
Gctech .. Ma navaznost na volny pohyb osob, zejména na pravo usazovani.
Pocatek volného pohybu kapitdlu se datuje od zavedeni prava na podnikani.
Meznikem je rok 1988 byla vydana smérmice, ktera liberalizovala vSechen pohyb
kapitélu, véetné kratkodobého.

Omezeni volného pohybu kapitalu:

)

zruSena prakticky v r.1993, jsou minimalni, explicitné stanovena
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12. Soutézni, regionalni a zemeédeélska politika

Hospodarska soutéz

)

b
a)

b)

C)
b

nafizeni €.17/62 Komise - vynutitelnost ustanoveni o0 soutéZi smlouvy o
Spolecenstvi,

Komise mé& pravomoc:

udélovat vyjimky a podavat vyjadieni o pravni bezvadnosti opatfeni podniki nebo
jejich sdruzeni,

zjiStovat skutkovy stav pfi posuzovani jednotlivych pfipadd domnélého nebo
skute¢ného poruseni ustanoveni smlouvy,

postihovat porusitele sankcemi.

Rozhodnuti KOMISE podléh& soudnimu pfezkumu

Z&kaz se tyké:

b
b
b

Urcitych dohod mezi podniky, rozhodnuti sdruzeni podnikl a jednani ve shodé
Z&kaz zneuzivani dominantniho postaventi,
Slu€ovani (fuze) podniku

Regionalni a zemédélska politika

a)
b)

regionélni politika v EU, jedna se o podporu investi¢nich aktivit v jednotlivych
regionech (napf.. dotace z Bruselu)

CR bude taktéZ pfijemcem regionalni podpory

Regiondlni politika spoleéné se zemédélskou c&ini % vydajd EU,: ztoho %2 jsou
administrativni ndklady na chod

PFijmovou strdnku rozpoctu &ini cla ze tretich zemi a urcité % vynosu DPH

Jeji podstata spocliva vtom, Ze Spole€enstvi poskytuji zvlastni pomoc urcitym
geografickym oblastem na Uzemi ¢lenskych statd, v nichz existuji urcité specifické
problémy (napf¥. ekonomické ¢i socialni) dané specifi¢nosti pfislusné oblasti,
Institucionalni zajisténi: Evropska investi¢ni banka, Evropsky socialni fond, Evropsky
fond zaméreni a garanci zemédélské vyroby, Evropsky fond regionalniho rozvoje,
Pravné terminus technicus region neni vymezen, regiony se déli:

regiony, v nichz je rozvoj opozdén,

regiony dotéené poklesem primyslové vyroby v urCitych odvétvich a regiony
pohraniéni,

regiony zahrnujici zemédélskeé oblasti se ztizenymi podminkami pro zemédélstvi,
regiony s mimoradné fidkym osidlenim (méné neZ 8 osob na km?),

problémy pfihraniénich regiont — snaha o feSeni prostfednictvim tzv. euroregiona,
které maji pfeshrani¢ni charakter,

po r.1990 se objevuji euroregiony c¢lenskych statl s pfidruzenymi, které jsou
financovany:

ze strukturalnich fond Spolec€enstvi — pro ¢asti Clenské,

projekt PHARE — u pfidruZenych

Zemédeélska politika
- zemeédeélska politika je neuralgickym bodem politiky Spolecenstvi,

b
b
b

je doprovazena masivnimi dotacemi a podporou infrastruktury,

tvori 50-55% vydaju rozpoctu Spole€enstvi

jednotna zemeédélska politika v EU se snazi omezit prostfednictvim cla a kvot dovoz
ze tfetich zemi a také je podporovana subvenci podporujici vyvoz vlastnich potravin
(produkci)

dalezitym faktorem je zavedeni jednotné dota¢ni politiky (dostavat stejné dotace

podle stejnych pravidel
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b zem.politka je uplatovana pravnim ramcem v podob& NARIZENI (napt.zékaz
vysadby novych vinic

13.Jednotna ména

P spole€nou zuc¢tovaci jednotkou Spole€enstvi bylo ECU (narodni mény existovaly dal),
kdezZto EURO je jednotnou ménou (narodni mény se rusi),
P zavadéni EURA m4 3 etapy:

l.etapa - zacina vr.1990 volnym pohybem kapitalu, jejimz cilem bylo navazani uzsi
spoluprace mezi centralnimi bankami ¢lenskych statd. Clenskym statim byla stanovena
povinnost pfijmout viceleté programy k zajiSténi stability mén a ozdraveni vefejnych
financi.

2.etapa — 1.1.1994 — clenskym statim je uloZena povinnost zabranit nadmémému
deficitu vefejnych financi a zavést nezavislost Ustfednich bank na vliadach. Misto Vyboru
guvernéra centralnich bank a Evropského fondu ménové spoluprace vznikd Evropsky
ménovy institut se sidlem ve Frankfurtu (pfedseda EMI+guvernéfi narodnich
centralnich bank).
Clenské staty se hodnoti podle t&chto kritérif:
- mirainflace (nesmi se vzdalovat od situace ve 3 nejlepSich zemich),

mirny rozpoctovy deficit (do 3% HDP, verejny dluh nesmi byt vétSi 60% HDP),

dlouhodob4 stabilita Grovné arokové miry,

dodrzovani fluktuacnich mezi MSK(mechanizmu sménnych kurzud) +/-15%
Staty, ktera kritéria pIni, maji povinnost zapojit se do zavadéni jednotné mény (kromé
VB, Danska — Maastricht, Svédsko-pfistupova smlouva), staty, které neplni (Recko),
nejsou sankcionovany.

3.etapa — v r.1998 je EMI nahrazeno Evropskou centralni bankou (ECB), s centralnimi

bankami ¢lenskych statli tvofi Evropsky systém centralnich bank,

ma 3 faze:

a) prvnifaze - od 2.5.1998 — uréenim statu, které se zavedeni eura ziu¢astni od pocatku
(vichni kromé& VB, Svédska, Danska a Recka = Recko se stalo dodate¢né &lenem
meénové unie v r.2000),

b) druhd faze zacina 1.1.1999 (Ménovy vybor se nahrazuje ekonomickym a finanénim
vyborem), Rada pfijima na konci r.1998 pevné (neodvolateliné) kurzové sazby
narodnich mén. Evropsky ménovy systém existuje nadale pro zemé, které zatim
EURO nepfijaly. Narodni mény statd ménové unie prestaly existovat a jsou plné
nahrazeny jednotnou ménou euro. Plati se vSak dale obézivem statu, které se vSak
staly pouze jednotkami eura. ECU se ruSi a za¢ina fungovat Evropska central.banka.

c) Treti faze nastava od 1.1.2002, kdy jsou uvedeny do obéhu bankovky a mince
EURA, po dobu prvnich 2 mésicu obihaji s narodnimi ménami.

14.Spoleénda zahraniéni a bezpeénostni politika

P Tvofi 2.pilif EU (Maastricht 1992),

P Zustav stéle na urovni mezivladni,

P Je dosaZitelna jen tam kde 15 (v budoucnu 25) statl se shodne (jednomysiné) —
eventuelné se néktery se statll zdrzi s tim, Ze spole¢nou politiku nesmi kazit
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P Obranna politika EU (Clenské staty nejsou schopny obrany jako celku) a to i z davodu
toho, Ze nékteré Clenské staty jsou neutralni (napf. Rakousko, Irsko..) a nékteré jsou
¢leny jiné obranné aliance jako je napf. NATO

p Maastrichtskd smlouva stanovi pro uskuteénéni spoleéné zahraniéni a
bezpeénostni politiky tyto pravni nastroje:
Spoleéna strategie — stanovuje ji Evropskd rada v oblastech, kde ¢lenské
staty maji dulezité spolecné zajmy. Vymezuje rovnéZz cile, dobu trvani a
potfebné prostfedky. Na zakladé obecného rozhodnuti Evropské rady Rada
pFijim& konkrétni rozhodnuti.

Spoleéné akce — kreSeni specifickych situaci, rozhoduje o nich Rada
(stanovuije cile, prostfedky a dobu trvani — napf. embargo na vyvoz zbrani a
munice do Afghanistanu).

Spoleény postoj (stanovisko) — stanovi k jednotlivym problémidm Rada, a to
zavazné pro Clenské staty (napf.omezeni hospodarskych stykd s Jugoslavii).

p Rada rozhoduje jednomysiInég, ale pfijima-li spole€nou akci nebo postoj na zakladé
spole¢né strategie, rozhoduje tzv. kvalifikovanou vétSinou (nesmi jit o vojenské otazky nebo
obranu,

p Pojistkou proti tomu, aby byl néktery stat pfehlasovan, jsou:

c) konstruktivni abstence — stat, ktery si to nepfeje, se nemusi
Gcastnit spole¢né akce, ale nesmi v ni branit ostatnim,

d) blokovéani hlasovani — pravo veta, odvola-li se ¢lensky stat na
dalezité davody své narodni politiky (Rada vtomto pfipadé muze
rozhodnout kvalifikovanou vétSinou ze véc bude jednomysiné
rozhodnuta v Evropské radé)

P spole€n& zahrani¢ni a bezpecnostni politika také zahrnuje vSechny otazky tykajici se
bezpecnosti Unie, v€etné vytvareni ramce spolecné obranné politiky, ktera se muze
zménit ve spoleénou obranu, rozhodne-li tak Evropska rada. Toto rozhodnuti bude
pfijato ¢lenskymi staty po jeho schvéaleni podle jejich Ustavnich predpist,

P smlouva zfizuje funkci Vysokého =zastupce pro spoleénou zahraniéni a
bezpeénostni politiku, jimZ je generalni tajemnik Rady, byt v zaleZitostech spole¢né
zahrani¢ni a bezpecnostni politiky Unii ve skutecnosti zastupuje predseda Rady
(tj. zastupce predsedajiciho statu),

P z dalSich orgadnt Spolecenstvi je zapojena Komise, EP vS8ak ma pouze konzultativni
funkeci,

P pravomoci Soudniho dvora se na tuto oblast nevztahuiji,

P jednotlivé ¢lenské staty maji vlastni diplomaticka zastoupeni, diplomatick& zastoupeni
EU jsou pouze sekundarni,

P existuje konzularni tmluva — neni-li v dané zemi konzularni mise statu obc¢ana, ktery
se dostane do potizi, muze pozadat o konzularni ochranu kteréhokoliv jiného statu
Unie (musi se k nému chovat jako k vlastnimu obc&anovi),

P v 2.pilifi se pfijimaji akty konsensem &lenskych stata,

15. Policejni spoluprace, odstranéni hraniénich kontrol

P policie mize prekraCovat hranice s jistymi omezenimi (absolutni zdkaz vstupovani do
soukromych prostor, smi se pohybovat pouze v prostorech vefejnych, zbran pouZzit
pouze v sebeobrané a pronasledovat pouze v pfipadé, hrozi-li nebezpeci z prodleni,
jinak musi kontaktovat svuj protéjSek, zadrzeni se smi provést pouze v tom pfipadé,
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nevyluCuje-li to druha strana, musi byt viditelné oznaceni ,policie“, obvykle se
preshrani¢né pronasleduje do cca 20 km),

EUROPOL - evropsky policejni Ufad (cca 250 zaméstnancui) — maji vice citlivych
informaci nez Interpol, nevyhodou je, Ze nema opravnéni pfimo Fidit policejni
jednotky jednotlivych statd, ani v nich zasahovat — NEEXISTUJE EVROPSKE
PRAVO POLICEJNIHO ZASAHU. Zabezpe&uje koordinaci a informovanost mezi ¢&l.
staty EU v oblasti policie.

Hlavnim nastrojem spoluprace justiénich a vnitfnich organd ¢lenskych statd jsou
mezinarodni smlouvy, mezi nimi,

Sem patfi sem agendy:
odstranéni kontrol na vnitfnich hranicich ¢lenskych stata,
spoluprace mezi policejnimi organy ¢lenskych statu,

spoluprace soudu ve vécech civilnich,
spoluprace soudul v agendé trestni,
azylova politika vaci 3.zemim
vizova politika

odstranéni kontrol na wvnitfnich hranicich ¢lenskych statd zavedeno tzv.
Schengenskymi dohodami (v r.1985 pouze Francie, SRN a Benelux) — prijezd
hranicemi prostfednictvim zelenych diskd s napisem ,nic k procleni®,

od r.1995 se kromé VB a Irska (také Dansko, ackoliv podepsalo, neratifikovalo) se
k ni pfipojili vS8echny zemé EU + 2 staty ESVO — Island a Norsko,

upousti se od kontrol na vnitfnich hranicich Unie, ale o to vice se kontroluji vné&jsi
hranice, coz je pfedpokladem fungovani

hlavnim smyslem a politikou vSech vyspélych statd je zabranit nekontrolovatelné
imigraci pfedevsim ze tfetich zemi

zavedla se jednotna forma cestovniho pasu,

celni odbavovani u vnitrozemskych statll se pfesouva na vnitrozemské celnice (vici
3.zemim),

vizova politika je spole¢nd,

CR se stane vnitinim statem EU a nebude mit Zadnou tradiéni hraniéni ochranu
(akorat na letisti zGstane vnéjSi hranice)

Schengensky informacéni systém — propojeni policejnich databazi — kdo je nezadouci
osobou v jednom staté Unie, stava se ji ve vSech ostatnich, dale jsou tam informace
o hledanych osobéch, odcizenych zbranich, faleSnych penézich apod.,
Institucionalizovanou sloZzkou Schengenu je tzv. Vykonny vybor, sloZeny ze
zastupcu ¢lenskych statu,

Amsterodamska smlouva zaclenila ,schengensky acquis” Cili schengenské pravo do
acquis communautaire, ¢ili komunitniho prava

16. Soudni spoluprace

justiéni spoluprace v trestnich vécech je nezbytn4 z ddvodu:
1. faktické uvolnéni pohybu osob mezi ¢l. staty je pfiznivé pro trestnou €innost ..
snadny Unik postihu formou pfemisténi mimo teritoridlni dosah jejich
pravomoci konkrétniho statu
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2. nekteré trestné cinny jsou svoji povahou mezinérodni: napi. obchod s drogami,
lidmi, padélani pen¢z ..

EU nema zadné vlastni autonomni trestni pravo, ma jen fragmenty (napf. trest smrti
ve vSech statech)

Jedinym zakladni pravnim nastrojem do vzniku EU byly MS, sjednané v ramci Rady
Evropy, které jsou vyuzivany stale a to v oblasti:
1. Ev.umluva o vydavani pachateld trestnych ¢ind k trestnimu stihani
(ale pouze obéand jinych statd, ne svych). Pozor/ zde se ocekava
pralom a to, Ze staty k potrestani budou do ciziny vydavat i své
vlastni st. Ob¢any.
2. Umluva o predavani odsouzenych osob. Daldi prdlom nastane
v tom, Ze vykon trestu odnéti svobody bude sméfovat k tomu,
Ze bude pouze v domovském stétu.
3. Ev.umluva o potla¢ovani terorismu

Evropskd justice dnes je souhrn vSech justicnich organt c&lenskych statl
Spolecenstvi,

Existuje tzv. Bruselska umluva o pravomoci soudl a o vykonu rozhodnuti ve vécech
obc&anskych a obchodnich (byla pfijata v r.1968, vstoupila v platnost v r.1973),

V prvni ¢asti rozhrani€uje pravomoci soudd smluvnich statd ve vécech ob¢anskych a
obchodnich (kritérium statni pfisluSnosti opousti ve prospéch bydlisté Zalované strany
— reakce na jednotny vnitini trh),

PFi uznani a vykonu cizich rozhodnuti se prosadila presumpce jejich nezavadnosti,
ktera umozZznila stanovit podminky pro jejich uznéni a vykon, ¢imz vznika ,volny pohyb
soudnich rozhodnuti“,

Amsterodamska smlouva prenesla oblast justi¢ni spoluprace v soukromopravnich vécech do
1.pilife (¢1.65) a Rada po konzultaci s EP vydala 3 nafizeni v této oblasti:

a)
b)

c)

nafizeni o pravomoci soudd a uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech manzelskych a
ve vécech rodi¢ovské odpoveédnosti obou manzell ve vztahu k détem,

nafizeni o doru€ovani soudnich a mimosoudnich zasilek ve vécech ob&anskych a
obchodnich,

nafizeni o pravomoci soudll a uznani a vykonu rozhodnuti ve vécech ob&anskych a
obchodnich

Cilem justiéni spoluprace je zajistit ob€anam EU v prostoru svobody, bezpeénosti a
spravedlnosti vysokou Uroven ochrany!!

b
b

)

a)

17. Pridruzeni 68 k ES
18. Proces vstupu CR do ES

Evropskd dohoda o pfidruzeni CSFR byla podepsana vr.1991, v platnost
nevstoupila,

Po rozpadu federace nova dohoda o pfidruzeni CR v r.1993, vstoupila platnost
v 1.1995, CR o vstup poZzadala v r.1996,

Zahrnuje desetileté pfechodné obdobi zahrnuté do dvou etap, pfiemz o pfechodu
z prvni do druhé etapy rozhoduje tzv. Rada pfidruzeni, coZz je spole¢ny organ
dozirajici na pIlnéni dohody o pfidruzent,

Podminky vstupu:

stabilni instituce zajiStujici demokracii, pravni stat, lidska prava a respektovani
ochrany mensin,
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b)

fungujici trzni hospodarstvi schopné vyporadat se s vstupem do jednotného trhu
Unie,
schopnost prevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, v€etné podpory cild politické,
hospodéarské a ménové unie,
pro pfipravu pfidruzenych zemi stfedni Evropy pfijata na essenském summitu tzv.,
predvstupni strategie, ktera se opira o 3 nastroje:
pfidruZeni k ES zaloZzené na Evropskych dohodéach (Cili dohodach o pfidruzeni),
komunikaéni ramec (strukturovany dialog v ramci vstupnich vyjednéavani),
program pomoci PHARE,
hlavni akoly:
kompatibilita naSeho prava s acquis communautaire,
pFimy Gginek primarniho a sekundarniho prava Spolegenstvi v CR véetné
judikatury Soudniho dvora,
vytvofeni pravnich nastroju nezbytnych pro plnéni povinnosti vyplyvajicich
z ¢lenstvi po pfijeti,
tzv. Bil4 kniha Komise evropskych spole€enstvi — stanovuje nezvazné podrobny
navod k sblizovani prava (23 oblasti harmonizace),
instituce:
Rada pfidruzent,
Vybor viady pro evropskou integraci (pfedseda+ministfi),
Pracovni vybor pro provadéni Evropské dohody (meziresortni),
Pohyb kapitalu je pIné liberalizovan (problémem je pravni ochrana investic)
U pohybu pracovnich sil:je-li osobam pfidruZzenych statd povoleno pracovat na
vnitfnim trhu, zachazi se s nimi stejné,
V r.1998 zahajeno jednani o 29 kapitolach o vstupu (ukonéeno minuly tyden),
vysledkem je pfistupova smlouva
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