Piredndska 2:Tento text je struénym prehledem poZadovanych znalosti. DalSi potiebné
znalosti jsou probirdny na predndsce a jsou k nastudovani v zékladni a doporuéené
literaturie

Principy socialni politiky (blize viz. V.Krebs. Socialni politika)

Socidlni politika vyuZiva systémy, instituce, normy a predpisy, pomoci kterych maze
realizovat a ovliviiovat vymezené cile. Pi urcovani téchto instrumentt vychazi sociélni

politika ze z&kladnich principu:

a) Princip socialni spravedinosti

Jde o klicovy princip, Uvaha, co je spravedlivé je ae velmi sloZitd Jde o jakési pravidla,
kterymi jsou ve spolecnosti rozdélovany prostredky a predpoklady verejného blahobytu mezi
jednotlivé subjekty. Tento princip patti k z&kladnim hodnotdm kazdého jedince, ale je
kazdym jedincem vykl&dén podle svého, jeho vniméni je dano subjektivnim vjemem.

., Vetdna autoru zabyvajicich se problematikou socialni spravedinosti se shoduje v ndzoru, Ze
socialni spravedinost je pojem mnohozna¢ny a Ze pri jeho 7eSeni je treba postupovat
obezretné, zmnoha hledisek a kritérii podle konkrétnich podminek dané zeme*!. V ramci
principu spravedinogti vymezujeme diléi principy, pomoci nichz maZeme tento princip
spravedinogti 1épe pochopit. K diléim principam Fadime: princip vykonovy (zasluhovy),
rovnosti, souladu mezi vstupy a vystupy, rovnych prilezitosti a potiebnosti. (blize viz
V.Krebs: Socialni politika)

b) Princip sociélni solidarity
Solidarita je vyrazem vzgemné soudrZnosti a odpovédnosti, lidského porozumeéni a

pospolitosti.

Na solidaritu se miiZzeme divat z riiznych hledisek:
1) hledisko regionu
a) mezinarodni solidarita
b) ceostétni
C) mistni (regiondni)

d) jednotlivca arodin
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2) hledisko skupiny obyvatelstva
a) mezigeneratni,

b) zdravi s nemocnymi,

C) zamégtnani s nezaméstnanymi,

d) bezdétni srodinami s détmi.

Solidarita se realizuje pies nedistribu¢ni a transferovou politiku stétu. Je ae nutné dbét

na miru uplathovani solidarity, aby nevedlak Gtlumu aktivity jedinct (past chudoby).

» T. G. Masaryk wwmezi| solidaritu jako eticky prikaz, nebor clovek je dluznikem spolecnosti, a
ziika-li se swych prav, privilegii, ve shodé sideou solidarity, je to jen splaceni dluhu za
prospech, ktery skytd spolecnost jednotlivei, rownéZ jako dluh generacim minulym,jejichz
statky nakupené pili jsou mu k dispozici,a povinnosti v3ech lidi je solidarné pracovat na

rozhojnéni tohoto bohatstvi“? .

c) Princip subsdiarity
Stét ma primérné pecovat o tvorbu podminek, aby s kazdy mohl pomoci sém
d) Princip participace

Jde 0 moZnost ob¢ana podilet se na spolecenském Zivoté, na formulaci a realizaci

spolecenskych cilta
Funkce sociélni politiky

Funkce socidni politiky se utvarely postupné v souladu shistorickymi podminkami
v jednotlivych zemich. V ¢ase mély riznou véhu. Funkcemi socidlni politiky maZeme
rozumét schopnost socidni politiky dosdhnout vymezeného cile. Nejcastéji se vymezuji
nésledujici funkce : ochranna funkce, rozdglovaci, stimulacni, preventivni a homogeniza&ni®,

K higtoricky nejstarSim patii funkce ochrannéd (z&kladni) a rozdélovaci. Das fce jsou

2 Krebs, V. : Sociélni politika, 1997
8 Z jiného hlediska miizeme vymezit dal & funkce — zabezpesovaci, vyhl edavaci, kontrolni



odvozené. Casto se v praktickém uplatiiovani setkdvame s nesnadnou harmonizaci téchto

funkci. Ukolem statu je sladit fce v praktickém politickém déni.

a) Ochranné funkce socialni politiky

Hlavnim cilem ochranné funkce je feSeni jiZ vzniklych socidlnich situaci, méla by piispivat
ke zmirnéni disedkd socidlnich udélogti, kter éjsou spojeny s Zivotem kazdého ¢loveéka (
piijmova situace, nezaméstnanost, nemoc, stari, osreni, atd. ). Nelze predpokladat, Zze
vyznam této funkce bude klesat, protoZe negativni uddosti budou postihovat jedince stéle

vice.

b) Rozdélovaci a prerozdélovaci funkce sociélni politiky
Jde o ngjslozitejSi a ngjvyznamnejsi fci, ktera se véZe k prijmam, mzdam, diachodim a jejich
redistribuci (progresivni dan¢, dané a TR — FP). Zahrnujeme sem také rozdélovani Zivotnich
Sanci, tj. nejde jen o rozdélovani dichodu, ale o zmirnéni vychoziho nerovného postaveni v té
mite, jakou spolecnost uzndva za Z&douci, a to nejen ve vertikani roving (chudi, bohati), ale
také v horizontélni roving (uvnit jednotlivych ptijmovych skupin).

Existuji mechanismy pomoci nichz dochézi k uplatiiovani rozdéloveci a pierozdélovaci
funkce. Jedna se o* :

@ Trni mechanismus, ktery uréuje predevsim vztah ¢lovekak préci

@ Hlasovaci proces

@ \Wyjednavani mezi socialnimi partnery

@ Tradice a zvyklosti

@ Nelegitimni mechanismy, ke kterym fadime nésili, podvod a jiné

Prerozdélovaci funkce se uskuteciiuje pomoci dani a transferi. Jedinci jsou poskytovany
bezlplatné nebo dotované sluzby nebo ziskava dodatecnou hotovost. Prerozdélovaci funkce
vSak neznamend pouze prerozdélovani prijma a bohastvi od bohatych k chudym ae i

prerozdélovéni v ramci jednotlivych piijmovych skupin.

¢) Homogenizaéni funk ce sociélni politiky
Jde o relativné novou fci, ktera je tésné spojena sfci nedistribu¢ni, protoZze SP smétuje

k ur¢itému prijmovému vyrovnéni, zmirtiovéni socidnich rozdila v Zivotnich podminkach.
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Nede o nivelizaci ZP, de o dito Sance na vzdglani, préci, pési o zdravi dle individudnich

schopnosti a predpokl ad.

d) Stimulaéni funkce socialni politiky

Stimulaéni funkce socidlni politiky by méla slouzit k podpore Zadouciho socialniho jednéni
jednotlived a socialnich skupin v kazdé oblasti lidského jednani. Je zaméifena na
ovliviiovani chténého vyvoje socidnich procesa. Socidlni politika ma diky stimulaéni
funkci stabilizaéni charakter, k stabilizaci prispiva diky vytvareni zachrannych
socialnich siti a garanci zékladnich socialnich jistot. Tlumi socidni neklid , ktery je velkou

hospodéiskou i politickou z&¢Zi pro spolecnost.

€) Preventivni funkce sociélni politiky

Preventivni funkce socidlni politiky se snazi predchazet tomu, aby nedochézelo
k nezddoucim socialnim situacim (kodam na Zivoté a zdravi — chudoba, UNE, ...).
Vyvinula se z ochranné fce v socidlni prevenci. Tuto fci pini vSechny obory SP, nejvice
vzdélavaci a zdravotni politika, ma velky vyznam, protoZe prevence je levnési .

Projevuje se osvétovou ¢innosti a poradenstvim

V redlu viechny fce ptsobi komplexng, pasobi na spolecnost jako celek.

Nastroje socialni politiky

1) Pravni ¥ad — socidni legislativa, PN, nadnarodni préavo

2) Ekonomické néstroje — opatieni ovlivijici ziskavani a prerozdélovéni zdroju
zaGcelem dosaZzeni zamy3lenych cilu.

3) Socialni prg- formulované prostiednictvim socianich skupin, politickymi
stranami, hnutim, podnikem, stétnimi organizacemi nebo jinou ingtituci. Maji
charakter doporuceni , vyuZiva se nepitimé stimulace, mordhni, organiza¢ni
nebo finan¢ni podpory.

4) Nétlakové akce — stavky, pouli¢ni demonstrace, peticni a podpisové akce,
blokovéani komunikaci (dopravci), atd.

5) Masmédia —dnes uspéje jen ten, kdo pies né umi komunikovat



6) organizaéni struktury — napt. tripartita — kolektivni vyjednévéni (generalni
dohoda, kolektivni smlouvy vySSi ho aniZsiho typu).

7) Verginé dy3eni (public hearing) — jen v anglosaskych zemich, Urady tak
skladaji obcanim Ucty ze své cinnogti (jak byly vynaloZeny prostiedky

z verejnych zdroju)

Socidni politika neni presné vymezena, a z toho divodu neexistuje ani presny vycet nastroji
sociélni politiky. Z&kladni rémec pro pouZiti a uplatnéni nastroju socidni politiky je utvéaien
prévnim t&dem. Je velmi daleZité, aby néstroje socidlni politiky respektovaly principy sociélni
politiky a prispivaly k napltiovani hlavnich cilt socidni politiky.

Socidlni politika pracuje se tiemi zé&kladnimi typy nastroju: konkrétni program,
kolektivni vyjedndvani a néstroje vice méng realizacniho charakteru.

Konkrétni program by mél vychézet zpropracované koncepce, kterd by mela

zohlediovat celkovou orientaci sociani politiky pti prosazovani dlouhodobych zaméra.

Program by mél slouZit k realizaci vytycenych cili a ukazat mozné kroky a postupy,

pomoci kterych maZzeme téchto cilt dosdhnout. Pokud neni tento program vypracovan,

neni mozné realizovat opatieni socidlni politiky. Program je néstrojem socialni politiky,
ktery je zaméten na prosazovani dlouhodobych zaméru.

Kolektivni vyjednavani prispiva k tomu, aby byla ve spolecnosti udrZzovana stabilita a

smir. Kolektivni vyjedndvéni je nastrojem, ktery se zamétuje predevdm na krétkodobé

zédmery socidni politiky. Pomoci kolektivniho vyjednavani je dosazeno konsensu mezi
jednotlivymi socidlnimi partnery® , kteii se snaZi vyiedit urgité socidni skutesnosti.

Kolektivni vyjedndvani miaZeme povaZovat za z&kladni formu komunikace mezi témito

partnery . kolektivni vyjednavani mé preventivni charakter, pomoci vyjednavani by se

mélo predchézet konfliktam. Vydedkem vyjednavani jsou Kkolektivni  smlouvy.

Rozlisujeme nésledujici druhy kolektivnich smluv :

@ Generalni dohoda vymezuje vzgemné zavazky vlady, podnikatelskych a odborovych
svazii v hospodéarské a socidlni politice. Generd ni dohoda predstavuje vychodisko pro
kolektivni smlouvy niZsiho typu.

@ Kolektivni smlouvy wysSiho typu se uzavirgii mezi podnikatelskymi subjekty a

odborovymi svazy.

5 Zastupci zamgstnanct, zéstupci odborovych svazi, zéstupci zaméstnavatelt, zastupci stétu.



@ Podnikové kolektivni smlouvy uzavirgi prisusné odborové orgény a zaméstnavatel
uréitého podniku.

Konkrétni nastroje socialni politiky, které maji pirevédzné realizaéni charakter. Tyto

nastroje predstavuji systém néstroju, ktery se neustéle meéni, vyviji a zkvalitiuje v souladu

s konkrétnimi podminkami ve spolec¢nosti a konkrétnimi zaméry sociani politiky. K témto

nastrojam fadime :

@ Socialni prijmy tvoii zejména davky duchodového a nemocenského zabezpeceni,
penézni pomoc rodindm s détmi, podpory v nezaméstnanosti a penézité davky socialni
pomoci. Stanoveni vy&e téchto davek je velmi doZity proces, pri kterém se klade duraz
piredevSim na vnimani sociélni spravedinosti, miru prerozdélovéni. Duraz je kladen na
vztah socid nich prijma avydélecné cinnosti.

@ Sociadlni duzy zahrnuji sluzby spojené spé&li o dstaré, socidné narusené a
handicapované obcany. Patti sem i sluzby v oblasti vzdéléni, zdravi, bydleni a duzby
poradenské®.

@ Vecné davky slouzi predevdim k ochrané zdravi. Radime sem Iéky, zdravotni pomicky
a ochranné pracovni pomicky. Vécné pomuacky se poskytuji v piipadé, Ze neni
zabezpedeno, Ze by penéZita davka byla vyuZita adekvatnim zpisobem.

@ Ucdové pijcky jsou poskytovany v situaci, kdy subjekt nedisponuje v uréité dobg
dostatecnymi finacnimi prostiedky, ale je schopen tuto pijcku pozdgji vrétit. Mezi tyto
pajcky zahrnujeme putjcky na vzdélani, novomanzelské pajcky, pajéka na podporu
bydleni.

@ Ulew a wyhody jsou poskytovany riiznym skupindm obyvatelstvamezi néZ patii
piredevSim studujici, vojéci, mladistvi nebo duchodci.

@ Satni regulace cen spotebniho zboZ plni funkci nastroje socidni politiky jen
omezeng. Stétni regulace byla velmi vyznamnym nastrojem sociélni politiky v dobé
centrédlné planované ekonomiky a s pirechodem k trznimu hospodaistvi vyznam tohoto
néstroje klesa, protoZe cena ekonomickym néstrojem. | piesto se setkavame jedté dnes

s regulacemi napt. n§emného.

® Psychol ogické poradenstvi, poradenstvi souviseici strhem préace, manzd ské poradenstvi.



Objekty a subjekty socialni politiky
Objekty socialni politiky

V pocétcich rozvijeni socidlni politiky nesmérovala jeji opatieni na v3echny jedince.
Socidni politika se orientovala jen na urcité handicapované skupiny obyvatel’. Postupnym
vyvojem vSak dodo krozSiteni okruhu prijemct. Za objekty sociani politiky jsou dnes
povaZzovani vSichni ob¢ané dané zemg, protoZze zabezpeteni zakladni socidlni jistoty je
povaZzovano za soucést zékladnich lidskych prav. Objekty obecné rozumime ty, kterym jsou
uréena opatieni socidni politiky. Objekty socidlni politiky Ize rozélenit dle raznych hledisek —

podle véku, pohlavi, vzdélani atd.

Subj ekty sociélni politiky

Procesu formovéani a uplatiovani socialni politiky se U¢astni fada subjekta, ke kterym
patii aktivni tvarci arealizétofi, ale také pasivni ,, konzumenti “. Casto se setkavame stim, Ze
jeden subjekt vystupuje v obou rolich soucasné. Subjekty socidlni politiky nesou odpovédnost
zasocidni politiku vaci objektam. Hlavnim subjektem, ktery urcuje koncepci a pojeti socidni
politiky, je povaZovan stét. V soucasné dobé je v3ak stéle posilovana role nadnérodnich
subjekta aingituci.

V oblasgti socialni politiky jsou vymezeny nésledujici subjekty :

@ Stét a jeho organy —Parlament, vytvari a schvaluje legidativni opatieni, ktera jsou velmi
duleZita pro socidni politiku. Vlada a spravni organy stdtu odpovidgi za realizaci
konkrétni socidlni politiky v urcitém case. Reanymi subjekty socidni politiky jsou
ministerstvo préce a socialnich veci, Urady préce, okresni spréva socidnich zabezpeceni a
ddsi.

@ Zamedsnavatelé — zabezpecuji opatieni stanovend stdem a jeho organy. Realita

ekonomického a socidlniho vyvoje si vynutila vedle zakonnych i dal§i tzv. ,, dobrovolna*®

socidné politicka opatieni zaméstnavatelt, ,, firemni socialni politika®.

Zameéstnavatel ské, zamestnanecké odborové organy

Mistni komunity, jeich organy a ingtituce

Obcanské iniciativy, dobroc¢inné organizace, charitativni instituce

Cirkve
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7 Zdravotng postiZeni, staif lidé, nezamastnani



@ Obcané, rodiny a doméacnogti



