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Martina Rystonovska Reforma dichodového systému

1. Uvod

Jednou z pricin souc¢asnych problémi s verejnymi rozpocty je nefunkénost dichodového
systému. Kazdodenn¢ jsme svédky diskusi, které o navrhované dichodové reformé vedou
vl&da, politické strany, poslanci, senétori, piedni ekonomové a analytici. Diuchodovy systém
jako takovy je nedilnou soucésti verejnych financi a nérodni ekonomiky. Je to systém
dlouhodoby, ktery se vyznatuje vysokou mirou setrvaénosti, a proto by me¢l reagovat na
meénici se ekonomické a socialni podminky. Dle mého nazoru nelze provést jeho reformu jako
jednorazovy akt, ktery ngjednou odstrani veskeré nedostatky.

Je tieba nét odpovedi na otézky jako, je nutna u dichodového systému mezigeneracni ci
prijmova solidarita? Budou opravdu stacit financni prostedky tvorené dneSnimi i temi
budoucimi pracujicimi? Musime znovu a znovu zvySovat hranici pro odchod do diichodu?
Maji naS dnesni seniori-diichodci dostatecné prijmy na pokryti svych trvale se zvy3ujicich
Zivotnich nakladiz a budou je mit i budouci seniori, anebo na tom budou jedte hiie nez ti

dnedni?

Toto jsou otazniky, které naSe republika ieSi a které také bude muset v dohledné dob¢ plné
vyieSit. Ale uz dnes je jisté, Ze dichodovéa reforma ovlivni celou spole¢nost a bude se tykat

kazdého z nés.



2. Dachodovy systém areformy

Skoro kazda zemé ma n¢jaky dichodovy systém, do kterého a z kterého se presouvaji finance.
O dulezitosti diachodového systému jisté nikdo nepochybuje. Vezme-li si ¢lovek piimku
svého Zivota, nejprve do systému prispiva, aby pak ve stéri (dichodu) mél k dispozici
finan¢ni prostiedky potiebné k Zivotu.

2. 2. Déleni dichodového systému

V soucasné dobe se u nés dachodovy systém déli na dva hlavni okruhy — tzv. ,pilite*. Prvni
pilit je tzv. povinny a tvoii je z&kladni dachodove pojidteni, které je stanoveno na 26 %
ptispévkovou sazbu. K tomuto ¢islu se jedte vratime. A Druhy pilit tvori tzv. dobrovolny.
Tento druhy pili# zname spiSe pod pojmy diuchodové (penzijni) pripojisteni.

Platné udaje pro rok 2002 tikaji, Ze u nas pobira duchod 2,577 mil. lidi, z nichz 1,91 mil. jev
duchodovém veéku a 0,66 mil. jsou lidé do 60 let. Ve starobnim dachodu je 1,895 mil.
ob¢and, 0,543 mil. je v invalidnim dichodu, 70 tisic dachodct pobira jen vdovecky/vdovsky
duchod a 54 tisic déti pobira sirot¢i dachod.

Tabulka ¢. 1: Dachodové vydaje ze statniho rozpoctu (rok 2002)

Druh duchodu Vvdaje ze statniho rozpodétu
Starobni duchod 151 mld. K¢
Plny invalidni duchod 30 mld. K¢
Caste¢ny invalidni dichod 8 mld. K¢
Vdovsky 17 mld. K¢
Vdovecky 1.3 mld. K¢
Sirot¢i duchod 2.5 mld. K¢
Celkove vydaje 209 mid. K¢

zdroj: WWw.Ccssz.cz

V' minulém roce ptibylo 154 tisic novych diachodct, zatim co se ro¢né narodi jen 92 tisic
déti. Stérnuti obyvatelstva je jednim ze stéZejnich davoda, proé je nutné k reformé piikrogit.
| kdybychom hledali pric¢iny, nedokazali bychom je jak v krétkém, tak i dlouhém obdobi
vyiesit. Jedna se o trendovou zalezitost nejen u nas, ale i v celé Evropé a dokonce tento
problém bude tizit vyspélé zemé a vétSina rozvojovych ekonomik. [Reforma]


http://www.cssz.cz
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2. 3. Nutnost reformy

NejvyznamngjSim problémem, se kterym se bude muset nejen ceska spolecnost v
nasledujicich letech vyporédat, je strnuti populace. Co to vlastné je? Pojem starnuti populace
by se dal charakterizovat rostoucim podilem osob ve vysSich vékovych skupinach v zavislosti
na prodluzujici se sttedni délce Zivota (dané poklesem Uimrtnosti) a nizké porodnosti [Kucera].
Je také spojen se zvysujicim se pramérnym vékem. Lidé dnes, kdyZ se zeptéte na otézku, co si

piedstavuji pod pojmem stérnuti populace, odpovidaji: ,Prosté se rodi mélo déti.”

Jak ukazuji demografické progndzy, napriklad prognéza Prirodovédné fakulty University
Karlovy v Praze vzroste pramérny vék ze soucasnych necelych 40 let na skoro 48 let v roce
2065, pricemz podil osob ve veékové skupiné nad 65 let bude ¢init vice jak 30 % oproti
soucasnym necelym 14 %. Fenomén sté&rnuti pisobi do vSech systémi (resp. oblasti)
z&vislych na demografické struktuie obyvatel, mezi které v prvé fadé patii dichodovy systém
[Kucerd].

Tabulka¢. 2: Z&ladni charakteristiky budouciho demografického vyvoje

Plodaost Teartnost (nadéje dofit pf narozeni) Migrace (truigracni saldo)
Fok ihennd pladaost) prriada ety {wHs. osobach)

Mirki stiedni wysoki  jfoiska |stfedmi wysokd  joivkd  stfedmd  wsokd piskd  sthednd sysokd
2003 1,15 1,19 1,19 20 TE4 7T 73,5 73,3 79,1 10,0 240 54,0
2005 1,15 1,23 1,24 72,4 TZE 75,4 [f3,8 T2 7T 1,2 22,8 al1,4
2010 1,19 1,34 1,37 73,4 T4, 74,9 CEN 31,0 7,0 20,0 25,0
2020 1,32 1,51 1,55 75,4 TE.5 TG 1,3 524 33,4 10 249 34,1
2030 1,33 1,57 1&7 o TeT 30,0 pZa 840 35,2 10,2 259 373
2040 1,43 161 1,74 73,4 804 31,5 B35 854 36,7 10,2 257 33,7
2050 1,45 1,54 1,50 72,7 820 35,4 e 86,7 33,0 10,5 25,4 39,7
2065 1,49 1,68 1,87 L3 340 85,7 B55 883 CER 2,5 25,9 30,3

Pramen: B Burcin a T Kudera: Prognéza populadniho wieoje Cashé republilar y1a obdobd 2003 — 2045

Stavajici dachodovy systém funguje na principu pribézného financovéani, kdy zaméstnané
osoby odvédi ze svych prijma pojistné, které se ovem nespori, ale slouzi k financovani
duchodu existujicich diachodci. Tento systém je v souc¢asnosti ohrozZen ze dvou divoda.

Prvnim je prodluzujici se stiedni délka Zivota, ktera povede (za jinak nezménénych
podminek) k rastu pramérné doby pobirani dichodu, ndsledné i k rastu né&kladi na jednoho
duchodce atedy i k ristu celkovych nékladi na dichody. A druhym je nizka porodnogt, ktera
naproti tomu vede k poklesu po¢tu zaméstnanych osob atim i piijma systémul.

Pro¢ se ale rodi mén¢ déti? Jednak je to novy zpasob Zivota, ktery piiSel se zménou v roce
1989 a vnesl do Zivota mladych lidi jiné priority. Potencidlni rodice dnes davaji prednost
5
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kariére a préci. Po vytvoreni urcitého zazemi zakladaji rodinu. Napiiklad v roce 1991 mely
nejvice déti zeny ve veéku 21 let, zatimco roce 2002 se tento vek posunul aZz na 26 let, aviak
do budoucna bychom meli ocekévat jesté dalsi posun blizici se az ke 30 rokam. Druhou
pri¢inou je pokles plodnosti z 1,86 v roce 1991 na 1,17 v roce 2002.

2. 4. Tym expert

Na jare roku 2004 se piredsedové parlamentnich politickych stran dohodli, Ze se pokusi hledat
ieSeni duchodové reformy spolecné. Byl ustanoven tzv. Tym expertt, sloZzeny ze zastupci
politickych stran, Ministerstva financi, Ministerstva préace a socialnich véci a Uradu viady.

Koordinatorem pro pripravu podkladi pro rozhodnuti o dtichodové reformé se stal Vladimir
Bezddk z CNB. Tym experti ma za Ukol analyzu piedstav jednotlivych stran o podobé
reformy stévajiciho diachodového systému. A déle pak vypracovani, analyzu a porovnani
riznych variant dichodové reformy v CR za pouziti predem definovanych vstupnich

podminek a vyhodnocovacich kritérii.

2. 5. Predstavy o budoucim systému duchodu

Kazda z politickych stran ma svou piedstavu 0 budoucim systému dichoda mirné ¢i vice
liSici se od jejich politickych rivali. Podivejme se alespon na predstavy &tyr velkych
politickych stran, které sedi v lavicich Poslanecké snémovny.

Prvni piedstava, predstava CSSD, je takové, Ze kazdy z obant by mél svij dichodovy Geet.
Na ném uvidi, jakou penzi od statu dostane. Duchody by se vice liily. Jegjich vySe by vice
odpovidala tomu, kolik ¢lovék vydélaval a platil na dichod. Vék odchodu do diichodu by se
zvySil na65 let pro muzei Zeny aplatit si diichodoveé pojisténi bude v budoucnu nutné, i kdyz
je ¢lovék nemocny nebo nezaméstnany (dnes to zangj plati stat).

Druha predstava, predstava lidovci a unionista, je takova, Ze obcan by mél stdu odvadét
méng, ale povinné by si mél spofit stanovenou ¢éast své mzdy v penzijnich fondech. Pracovat
se bude déle - penzi lidé ziskaji az po 40 letech placeni dichodového pojidteni (dnes je to jiz
po 25 letech) a vék odchodu do diichodu by se zvysil na 65 let. Stejné jako strana CSSD
navrhuji to, Ze platit si dichodové pojidteni bude nutné, i kdyZ je ¢lovék nemocny nebo

nezamestnany.

Treti predstava, predstava ODS, je, Ze vSichni lidé by méli narok na stejny dichod, ktery by
byl o ¢tvrtinu az polovinu mensi nez dnedni pramér (7000 korun). Zato by ale lidé a firmy na
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dichodovém poji&téni platili méné — a to az o tretinu. Jiné sporeni (naptiklad do fondu) by
bylo zcela dobrovolné. V ¢k odchodu do penze by se zvysil na minimalné 65 let, moznai 67.

A &tvrtou predstavou, je predstava KSCM o zachovani dnesniho systému. Vék odchodu do
duchodu by se postupné prodluzil na 63 let (ato v roce 2013) a narok na penzi by mél ¢loveék
po 25 let placeni diachodového pojisténi. Zména by byla vtom, Zze na duchod by se
zaméstnanci strhévalo ze mzdy 6,5 procenta, ale zaméstnavatel by za n¢j platil dalsi 21,5

procenta.



3. Samotnareforma

3. 1. Je néjaké reSeni?

Jak je vidét, reforma diichodového systému je pro naSi spolecnost potiebna jako sil. Ale, jaka
by vlastn¢ mela byt a kolik maze mit feSeni? V této ¢asti dokumentu se podivame na nékteré
jasné predstavy. Podivejme se nato, kolik zaplati ¢lovek do systému a kolik opravdu dostane.

3. 2. Socialni davky versus vysSe dichodu

V obrazku ¢. 1 méme rozdéleny sazby pojistného, které musi obc¢an zaplatit. Jak je vidét neni
to castka mala, uvédomime-li si, Ze je vyplécena z hrubé mzdy zaméstnance a zapocitame-li
do toho také to, Ze za zaméstnance plati pojistné je&té zaméstnavatel a piitom vétSina
zaméstnanci o tom ani nevi. MoZné uz to je jeden z problému, ktery by se me¢l zmenit. Aby si
lidé uvédomili, kolik opravdu do systému plati a kolik se jim pak piiznava. Vérim, Ze by to

reformu jisté urychlilo.
Obrézek ¢&. 1: Sazby pojistného v Ceské republice platné pro rok 2004

Sazby pojistného

Sazby pojistného z vymétovaciho zakladu &ini:

« uorganizace a malé organizace 26 %o, 7 toho

3.3 % na nemocenské pojisténi
21,5 " na dichodové pojisténi

1.2 % na statni politiku zamésmanosti

Faméstnanci 8 "o, z toho

[.1 % na nemocenské pojisténi
6.5 % na dilchodovE pojisténi
0.4 " na statni politiku zaméstnanosti

+ U osob samostatng vydéledné Cinnych 29,6 ", z toho

28 " na dichodove pojisténi
|6 % na statni politiku zamésmanosti
ipokud jsou dobrovoIng uéastné nemocenského pojisténi 4.4 "o na nemocenske
pojisténi)
u oz0b dobrovolng ucastnych dachodového pojisténi

28 "o na dichodové pojisténi

Pramen: http:/farww . cssz. ce/dalsi pojisteniaspisazhy
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KdyZ to porovname stim, co ¢lovek v diachodu opravdu dostane, je to piece jen k zamy3leni.
A to nehovotim o tom, Ze se ¢lovek diachodu viibec nemusi doZit a penize, které odkladal na
stari prosté zmizi. Neuvidi je ani pozastali. Ani nikdo jiny. To je prabézn¢ financovany

systém. Rikéa se tomu mezigeneracni solidarita.

3. 3. Solidarita?

JenZe co to ta solidarita viibec je? Ve v&ech slovnicich je slovo solidarita, které se objevuje i
v zakone, definovano jako pomoc, ktera je dobrovolnd Musi byt dobrovolng, jinak to neni

solidarita. Jinak je to obycejné danove zatizeni a zadna solidarita.

Popravdé ieceno, prabézné¢ financovany dichodovy systém mohl fungovat jedté za
Bismarcka, na pocdku osmdesatych let devatenactého stoleti, kdy bylo v systému vice
pracujicich nez duchodct [Friedman]. V té dobé bylo v3e dobré. Bylo mélo lidi, ktefi
dogtavali socialni davky; byl dostatek darnovych poplatniki, aby tyto dévky financovali. Tak
kazdy platil malou sumu, ktera poskytovala vyznamnou pomoc n¢kolika lidem v nouzi. Tak,
jak se rozSirovaly socidni programy, meénil se i pomér. Dnes vSichni platime z jedné kapsy a
do druhé davame penize. Dnes prost¢ nemaze prubézné financovany systém byt efektivni a
spravedlivy. MazZzeme si porovnat obrézek ¢. 1 a graf ¢. 1, v nich uvidime, jaky je nepomer

mezi placenim diichodového pojisténi a dichodem samotnym.

Graf ¢. 1. Jaky bude V&S dichod

Jaky bude Vas dachod?
100000 EEER
90000
80000 70000
70000
60000 50000
50000
40000 30000
30000 20000
20000 1
10000 6860 7460 §660 9860 1000
10000 56
T | | "IN N
1 2 3 4 5 6
‘ @ Pramérny hruby mésicni pfijem v poslednich 14 letech B Vyméreny dichod ‘

Pramen: ZFP, akademie
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Lidé, ktefi si v Ceské republice vydélavaji vice nad vysi vyméieného dichodu zapléiou.
Ackoli platili vysoké pojistné na jeho vySi ndrok nemaji. Tomu se ik solidarita

3. 4. Jak to vypadéjinde

Jako piiklad bychom si méli vzit naSeho souseda - Slovenskou republiku, kde se diichodovy
systém rozdélil na dvé hlavni vétve. Jejich celkové socidlni pojistné, které slovendti obcané
plati, vi&da rozdélila na dva pilite. Prvni — povinné, do kterého se bude odvadét ¢ést do tzv.
rezervniho fondu, ktery bude spravovat sté& a ¢ést bude pod dohledem penzijnich fondu.
Kolik procent ze mzdy pracovnika pajde kam, to bude asi v kazdé zemi jiné a da se na toto
téma stale diskutovat. Druhé — dobrovolné, které budou na Slovensku spravovat dachodovée

spravcovske spolecnosti.

Penize v prvnim piliti budou stde odchazet do ndm zndmého hromadného Uctu, zatimco
penize v druhém piliti budou natzv. individudlnim Ucté. Jejich rozdil je patrny jiz z ndzvu. Na
individualnim Gcteé ¢loveék presné vi, kolik ma nasporeno, jakym procentem jsou jeho penize
zhodnocovany a v pripadé jeho nedoZiti se dachodu, nasporené finanéni prostiedky ziska jeho
rodina neboli pozastali. Zde jasn¢ citime rozdil. Bud’ penize odkladdam a mam je, anebo
penize odkldddm a nemam je. Na Slovensku stét garantuje Udajné az stoprocentni nahradu pro
stiadatele, jehoZz fond krachne. A takovéto zéruka presahuje dokonce i evropské smernice
[Pertold].

Na Slovensku funguje jesté tzv. treti pilit dobrovolného pojisténi. Kam si lidé odkléadaji
finanéni prostiedky, které maji na vic. K naSemu by se to dalo prirovnat k tzv. penzijnim
piipojisténim a dichodovym pojisténim. Podobnym systémem funguje jesté i pojisténim pro
ptipad doZiti.

3.5.Jak jsme natom my

Podivame-li se na to, jaké jsou moznosti u nés, ¢lovek si mize navic sporit své finanéni
progtiedky na stéri na individudni Gcty, na které je mu pripisovan statni prispévek, anebo za
ur¢itych podminek miZe uplatnit danovou Ulevu, a jedté jsou mu zhodnocovany Urokem.
Podle statistik, takovyto zpisob spoieni na stéri vyuziva v Ceské republice zhruba 35 %
obyvatelstva. Pritom v EU je béZné vyuziti az 90 % obyvatelstva.
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3. 6. TFi pilifovy systém

Na stéfi je tieba se predem pripravit. Stéfi neni néco, co nas z niceho nic prekvapi. A prévé
proto vidim vyhodu v individudlnich Uctech, kde si ¢lovék sam muze ovlivnit vyS svého
prispévku. Tii pilitovy systém, jak je ukézan v diagramu ¢. 1, by se jisté¢ hodil i na nasi

spolecnost.

Diagram ¢. 1: Jak by to mohlo vypadat?

Financni prostiedky
na duchod

Povinne Povinne Dobrovolne
(do hromadného (na imdividualni acet) (na individualni acet)
uctu

O procentudnim vyjédireni jednotlivych odvoda by se dalo hovorit. Dilezity je smysl tohoto
kroku. Tento zpusob by pro lidi znamenal vice financnich prostiedkd, které budou patfit
opravdu jim, popiipadé zistanou v roding. A nato by me¢li zakonodarci myslet nejvice.
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4. Zaver

VeErim, Ze vés tato debata trochu podnitila. S nejvétsi pravdépodobnosti by nas diachodovy
syssém mél byt nadale zaloZzen na povinném dichodovém pojisténi a dobrovolném
doplnkovém pripojisténi. Povinné dichodové pojisténi by mélo byt i nadéle zaloZzeno na
prabéZzném financovani, ale budou nezbytné jeho zcela zasadni korekce vedouci k omezovani

naroku ze systému. Méli bychom dat vétsi prostor individualnim détam.

Duchodové pojidteni by mélo smétovat k tomu, aby zabezpecilo dastojnou Zivotni Groven
ob¢ani ve stari, tedy aby zabezpecovalo piiméienou nahradu pro nizké, stiedni a vySSi
ptijmové skupiny. Dale by mél byt financovan ze socidniho poji&téni, tedy z ptijma
fyzickych osob, ale rozumnym krokem by mohl byt dobrovolny ¢aste¢ny op out (castecné
vystoupeni ze statniho duchodového systému).

Jak je z dokumentu patrné, jednim z hlavnich kandidétt nového systému jsou i penzijni fondy
se svymi individualnimi Uéty. Maji vybudovanou infrastrukturu, desetiletou historii pasobeni,
nizké naklady na administrativu stlatované jesté vice konkurenci a lidé maji zaruceno
zhodnocovani svych financnich prostiedkt. Dokonce uz i v dneSnich podminkach je zde
garance ze strany statu.
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