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SAMOSPRAVNE PODNIKATELSKE INSTITUCE V CR

Vymezeni predstavitela podnikatelské sféry

Ekonomick& teorie se vice ¢i mén¢ shoduje v zavéru, Ze stét vytvari systémové
podminky pro fungovani ekonomiky, pro podnikani, zejména prostiednictvim legislativni
béze. Neshoduje se v3ak na mite stétni regulace. Nicméng vedle regulacni role statu, sehréva
vyznamnou Ulohu i seberegulace podnikatelské komunity ¢i podnikatelského stavu. M&li byt
tato funkce adekvétné pinéna musi spontaineta podnikatelské komunity imanentné generovat
seberegulagni mechanismy ve formg institucionalizované podnikatelské samosprévy™.

Ingtitucionalizace formou sdruzovani je umoznéna Ustavou CR resp. Listinou
zékladnich prav a svobod, kterd je jeji soucasti. V Listiné se uvédi, Ze pravo svobodné se
sdruzovat je zaruceno. Kazdy ma pravo spolu sjinymi se sdruZovat ve spolcich,
spole¢nostech a jinych sdruZenich. Kazdy ma prdvo svobodné se sdruZzovat sjinymi na
ochranu svych hospodaiskych a socidnich z4ma?.

Samospréavné podnikatelské instituce lze rozélenit na podnikatelskou a profesni
samospravu. Pojmy podnikatelska a profesni samosprava koresponduji s pojmy podnikatelska
a profesni komunita. Nejsou to sice pojmy totoZzné, ale existuje mezi nimi Uzka vazba a
vyrazny pranik. Kategorie podnikatelské komunity zahrnuje Siroké spektrum
podnikatelskych subjektt — fyzickych i prévnickych osob. Fyzické osoby zpravidla podnikaji
na z&klad¢ Zivnostenske legislativy, ale také se miaze jednat o jiné formy podnikani jako jsou
zemédélci nebo tzv. svobodnd povoléni. Existence , podnikajicich® pravnickych osob se
ponejvice odviji od obchodniho zékoniku?®,

Kategorie profesni komunita, resp. profese koresponduje sterminem povoléni.
Profese vyZaduji vzdélani, kvalifikaci, praxi a urcitou odbornou zpusobilost, ktera se ¢asto
ovéiuje ¢i potvrzuje. Obvykle je vazéna na celoZivotni vzdélavani, certifikaci a vymeénu
zkuSenosti v rdmci dané profesni komunity. Kategorie profesni komunita se spiSe vztahuje na
profesni komory (komory svobodnych povolani). Pojem Zivnostenska ,,profesni* komunita (i
kdyZ ho povazujeme za opravnény) se spiSe neuzivd a hovoti se o Zivnostenské komunité
(resp. Zivnostenskych spoledenstvich), presto, Ze i viadé Zivnosti (femesiné vézane,
koncesované) je nezbytna dana odborna zptasobilost.

V piipadé Zivnostenské , profesni® komunity musi podnikatel vlastnit relevantni
Zivnostenské oprévnéni, nicméng ¢lenstvi v prislusnych zivnostenskych spolecenstvich neni
povinné. Velk& skupina osob daného profesniho povolani pracuje v zaméstnaneckém poméru,
zastdvd mimo Zivnostenskou profesni komunitu, nicméné v fadé piipadu se musi rovnéz
podrobovat rozlicnym odbornym a kvalifikacnim zkouskam, inovatnim a bezpetnostnim
kursim, na jejichz organizaci obvykle prislusna Zivnostenské spolec¢enstvi participuiji.

U profesni komunity svobodnych povolani je situace komplikovanéjsi a
diverzifikovangjsi. V nékterych profesich je vazba primo na povinné ¢lenstvi v profesni

! Samosprava je zvl&dtni druh sprévy, pii niZ se spravovani spravuji sami. Samosprava je vyznamnym prvkem
moderniho demokratického statu, jelikoz v rdmci teorie délby moci omezuje centralni moc statni. 5

2Viz z&k. &. 2/1993 Sb., 0 vyhl&Seni Listiny zékladnich prév a svobod jako sougasti tstavniho poradku CR, § 20
a27.

3 Také subjekty vereiné spravy (obce, kraje, piispévkové organizace) a subjekty nestétniho neziskového sektoru
(napi. obecné prospédna spolenost) mohou za urgitych podminek ,, podnikat”.



komorie, v jinych profesich je ¢lenstvi dobrovolné. Neni to v Z&dném rozporu s Ustavnim
poradkem CR, nebot’ v Listiné zékladnich prav a svobod je uvedeno, Ze zékon miZe stanovit
podminky a omezeni pro vykon urgitych povoléani nebo cinnosti®.

Odbornici raznych profesi mohou tuto ¢innost vykonéavat jako svobodné povolani
(jedn& se o ur¢itou ekvivalenci s Zivhostenskym ,, podnikanim™), ale také v zaméstnaneckém
poméru (napt. lékari). Modely tohoto feSeni jsou bohaté, veetné riznych , prechodovych® a
kombinovanych zpusobi, kdy je nutné disponovat jak sautorizaci, tak s Zivnostenskym
opravnénim. V organizaci je mozné ¢lenstvi standardni (plné) i nestandardni (asistenti,
cekatelé, hosté, zgjemci, cestné ¢lenstvi apod.).

Pod profesni samosprévou (profesnimi organizacemi) rozumime sdruZeni osob
svobodnych povolani® stejné profese jako je napr. komora datiovych poradci, komora
auditoria, komory |ékarskd, stomatologicka, veterinarni, advokatni komora apod. Déle Ize
hovorit o Zivnostenské samospravé (o Zivnostenskych spolecenstvich), které sdruzuji stejné
nebo piibuzné Zivnostenské profese ¢i povolani. Napi. cech nebo spolecenstvi cukréri,
pekati, holi¢u, kaderniki, kominiki, topenéit, instalatért apod.

Zivnostenské spolecenstvo je legislativng definovano jako sdruzeni podnikateli
v ur&itém oboru nebo oborech Zivnosti na vymezeném Gzemi®. Zivnostenska spolesenstva héji
a podporuji spoletné zgmy podnikatelt, ktefi jsou jejich cleny, a prispivaji k fadnému
provozovani Zivnosti. Podavaji na vyZzadani nebo z vlastni iniciativy organam stétni spravy
navrhy, informace a stanoviska o Zivnostech v oboru své ptisobnosti.

Pod pojmem podnikatelskd samospréava chapeme tzv. vieobecné komory (komory
sobecnou pusobnosti), které reprezentuji podnikatelskou komunitu jako celek nebo jeji
podstatné ¢asti — hospodarské komory, agrarni komory, obchodni komory, potravinarské
komory apod. Napf. v zékong ¢. 301/1992 Sh., o Hospodéiské komoie CR a Agréarni komoie
CR se uvédi, Ze komory jsou ztizeny k podpoie podnikatelskych aktivit a k prosazovani a
ochran¢ zajmu ak zajistovani potieb svych ¢lena.

Obr. 1 Obecna struktura samospréavnych podnikatelskych instituci v CR

VSeobecné komory (HK CR, AK

CR)
Samospravné Profesni komory (komory
podnikatelské svobodnych povoléni)
instituce Zivnostenska spolecenstva

Podnikatelské asociace a svazy

Pozndmka: Jednd se o relativni priblizeni, které neni Uplné prresné vzhledem k tomu, Ze v nekterych profesnich
komorach jsou ¢leny jak osoby ,, svobodnych” povolani, tak i zaméstnanci.

Pramen: Autor.

Komory jsou sdruzenimi podnikatela (prévnickych a fyzickych osob) piijatych za
jegjich ¢leny. Komory jsou pravnickymi osobami a zapisuji se do obchodniho rejstiku.

* Listinazékladnich préav a svobod, § 26.
® ZauZzivany historicky pojem pro urcitétypy profesi. , Svobodna povolani“ negjsou Zivnosti.
® Viz zékon &. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zékon).



Komory tvori okresni komory a v hlavnim mésté Praze obvodni komory a u hospodéaiské
komory zaclenénd Zivnostenskéd spolecenstva a u agréarni komory zatlenénd zemédelska,
potravinaiska a lesnicka spoletenstva. Clenstvi podnikatelii v komote je dobrovolné’.

Pod podnikatelskou samospravu se také zarfazuji rtizné podnikatelské svazy a
asociace jako napt. svaz obchodu, priamyslu, potravinaii, asociace pradelen, ¢istiren apod.
(viz obr. 1). Nekteti autoti zahrnuji do téo skupiny i druZstevni svazy. Mnozi zahrani¢ni
odbornici a teoretici fadi druzstva do hrani¢niho segmentu mezi ziskovym a neziskovym
sektorem. V nekterych stétech legislativa rozlisuje druzstva ,,komer¢niho* typu a,, neziskova'
druZstva. Neplati to pro CR, kde se zatim nepodatilo prosadit zékon o neziskovych druZstvech

Jedna se tedy o znacné diverzifikovanou a nehomogenni skupinu riznych organizaci,
které z divodu pojmového zjednoduSeni oznatujeme jako samospravné podnikatelské
instituce. Jako kazda abstrakce i tato trpi uréitou végnosti a nejednoznac¢nosti. Nicméng
povazujeme ji v daném kontextu zkoumani za piipustnou. VSechny vyse uvedené skupiny ¢i
podskupiny organizaci maji urcité shodné charakteristické rysy (aktudlné nebo potenciang):

jedna se o ingtitucionalizovanou, formélni strukturu (préavnickou osobu) na bazi
povinného nebo dobrovolného ¢lenstvi fyzickych nebo pravnickych osob (¢asto i
soucasné obou typt 0sob) majici vztah k profesi, Zivnosti, podnikéni ¢i k sektoru,
oboru, odvétvi ndrodniho hospodéistvi; maze jit o ¢lenstvi ptimé nebo nepiimé
progtiednictvim jiné pravnické osoby

jsou vytvoreny samostatnym , komorovym® zakonem nebo jsou zaloZeny podle
z&kona o sdruzovéni ob¢ant a ob¢anského zakoniku, piipadné i jiné legislativy
disponuji vliastni strukturou, orgény, statutem a vnitinimi piredpisy

cilovou funkci nenf tvorba zisku®

reprezentuji urcité zagmy dané profese, Zivnosti, sektoru, oboru, odvétvi nebo
vSeobecné zajmy podnikatelské komunity jako celku (v daném misté, regionu nebo
celostatng)

reprezentuji zajmy dané komunity vici zahrani¢nim partneram

h&ji spolecné (integrované) zajmy dane komunity zejména vici verejné spraveé
ptislusné organy verejné spravy (stétu, kraje, obce) snimi konzultuji legislativni
zmén;g/, priority hospodéiské politiky, zaméry regionalni a komunalni politiky
apod.

v té ¢i oné mire funguji na principu samospravy (ve vnitinim mechanismu se
uplatiiuji zésady verejne volby)

zajistuji urgité sluzby své cilové skuping, organizuji vymeénu zkuSenosti, orientu;ji
se na podporu inovaci, vzdélavani a sebevzdélavani a dalsi, pro ¢leny, vzagemne
prospédné aktivity a pro SirSi profesni, Zivnostenskou nebo podnikatelskou
verejnost poskytuji veobecné prospésne sluzby

realizuji zésady seberegulace v dané profesi, Zivnosti, sektoru, oboru, odvétvi nebo
vSeobecng, zejména se zametuji se na kvalitu a etiku podnikéni ¢i vykonu profese
sta na né v té ¢i oné mite prenesl (delegoval, svéiil) urgitou ¢ast své pasobnosti
(tzv. prenesena pusobnost), napt. funkci kontrolni, ovérovaci, exeminadni,
certifikacni, vzdélavaci apod.

" Blizeviz z&k. ¢. 301/1992 Sb., oHK CRaAK CR.

8 Negedna se o typ sdruZeni podnikatelskych subjektii uréeny k podnikéni. To samozigmé neznamend, ze
nemohou podnikat (mit vlastni hospodarskou ¢innost) a generovat zisk. Neni to vSak jejich primérni Ucel.

® Napt. na Grovni kraje Gcast predstavitelis komor nakoncipad arealizaci Programu rozvoje kraje.



pravidla EU pii vyuzZivani predvstupnich fondt (po vstupu do EU strukturalnich
fondd) vyZaduji Ucast zéstupct téchto subjekti v prislusnych monitorovacich,
tidicich ¢i rozhodovacich schématech™®

nalezi sice k neziskovym subjektam (v SirSim smyslu jsou soucasti ob¢anské
spolecnogti), ale jsou hraniénim subjektem na pomezi trzniho, obc¢anského a
verejného sektoru

Samozigimé, Ze komplexné uvedenou charakteristiku nemusi napliovat kazdy
jednotlivy subjekt. Existuji napt. organizace, které se snazi o své spolecenské uznani
(legislativni feSeni). Napt. Gcetni profese dlouhodobé usiluje o zakon etablujici komoru
Gcetnich (obdobn¢ jako je komora danovych poradcti, komora auditora). Presto, Ze zatim se
jejich ideu nepodafilo zriznych duvoda realizovat, zavedla jejich ,komora“ (fungujici
legislativné zatim jako sdruzeni) systém dlouhodobého vzdélavani a certifikace Ucetnich na
bézi dobrovolnosti. Mohou jisté existovat i subjekty, které ani nemaji zgem vyse uvedené
znaky , respektovat”. Nicmeéne uvedenymi jednotlivostmi se nezabyvame, jde nam o uréitou
miru zobecnéni.

Pokud bychom se tedy m¢li pokusit presnéji vymezit mnozinu organizaci profesni
samosprévy, tak tato mnozina patrné obsahuje profesni komory a Zivnostenska spolecenstva
a podnikatelské svazy a asociace. V pripadé definovani mnoziny ingtituci podnikatelské
samosprévy, lze do ni zahrnout vSeobecné komory, svazy, asociace, Zivnostenska
spolecenstva (protoZze vSichni ¢lenové jsou Zivnostnici — podnikatelé), nekteré profesni
komory (v pripadé, Ze vSichni ¢lenové patii do kategorie svobodnych povolani a nezahrnuji
téZ7 osoby se zavislou ¢innosti - zaméstnance). Z vySe uvedeného vyplyva, Zze mnozZiny se
prekryvaji a jejich ¢innosti a funkce Uzce souvisgji (viz obr. 2).

Obr. &. 2 Vztah mezi profesnimi a podnikatelskymi institucemi v CR

Pramen: Autor.

Charakteristickym rysem vetejné spravy aod ni odvozené diverzifikované struktury
organizaci verejného sektoru je, Ze:

vergina sprava vytvéri obecné legislativni, vécné, organizacni i fiskalni podminky pro
fungovani svych vlastnich instituci, pro aktivity trznich subjektd i nestétnich neziskovych
organizaci

verejna spréva je faktorem konceptualizace, koordinace a regulace spole¢enskych aktivit
verejna sprava je reprezentantem bohaté strukturovanych verejnych zajma

identifikuje, produkuje, zajist'uje a redistribuje verejné statky a sluzby

Uvedené funkce a ukoly jsou napliovany v rizné mire vertikdlni a horizontani
strukturou verejné spravy, centranimi, regiondnimi a lokanimi organizacemi verejného
sektoru. V obdobi probihgjici reformy verejné spravy a implementace poZzadavki EU se stdlé
vice prosazuji principy subsidiarity, decentralizace, dekoncentrace a deetatizace a

10 Napi. GiGast predstavitelt NNO véetns zéstupci HK a AK CR v regionalnich radéch.



mezisektorového partnerstvi a predevSim prosazeni programové formy spolupréce mezi
organizacemi verejného sektoru a organizacemi obc¢anského sektoru.

Jak uz bylo uvedeno specifické misto ve spolecnosti, v ndrodnim hospodéistvi a
2vI&3te v neziskovém (ob¢anském) sektoru zaujimaji samospravné podnikatelské instituce
(komory profesni, komory v3eobecné, Zivnostenskd spolecenstva, podnikatelské svazy a
asociace apod.). Na jedné strané jsou soucasti neziskového nestatniho sektoru, prinalezi
k prvkim obcanské spolecnosti. Na druhé stran¢ patii k tém jeho prvkam, na které sta
prioritné deleguje (nebo muZe prenést) ¢ést svych kompetenci. V tomto smyslu jsou tak
soucésti nelizemni samospravy. Soucasné komory (profesni, vSeobecné) a Zivhostenska
spolecenstva, které reprezentuji profesni, odborné a podnikatelské komunity predstavuiji urcity
pranik , trznich* zajmi, trzniho sektoru do sektoru verejného i ob¢anského.

Pokud bychom chtéli sektorové vymezit misto samospravnych podnikatelskych
instituci, dle tohoto ¢lenéni, je tteba uvést, Ze jde o organizace, které maji charakter vzajemné
prospésnych spoleénosti, ale u nékterych z nich se projevuje vyznamné i prvek verginé
prospésnosti (prenesena pusobnost delegovana sté&ni sprévou, garance kvality vykonu
Zivnosti, povoléni, podnikani s dopadem na verejné sluzby, prodlouzena , ruka“ vykonné moci
stétu apod.). Z tohoto pohledu jde tedy o organizace hraniéniho typu.

Vztah samospravnych podnikatelskych instituci k vefejné spravé

Sprava spolecnosti resp. sprava stétu jako celku i jeho jednotlivych Uzemnich
jednotek, jako sloZzek Uzemni organizace stétu, jinak receno spréva verejinych zalezitosti ve
spolecnosti organizované ve stét, je projevem realizace vykonné moci ve stéaté. Souhrnné se
tato spréva oznacuje kategorii vefeina sprava®’. Teorie pouziva rizné klasifikace veiejné
spravy jako napt. organizacni pojeti, které vymezuje institucionalni strukturu verejné spravy,
nebo funkéni pojeti, kdy jde o prakticky vykon vefejné spravy resp. jejich organu. Z pohledu
této publikace je daleZité ¢lenéni verejné spravy na aktivity vykonavané primo stdem a jeho
organy, tzv. sténi ¢innost. A dale na realizaci verejné spravy dalSimi vetfejnopravnimi
subjekty, které jsou odlisné od statu (viz obr. 3). Jde potom o vefejnou spravu nestatni
¢innosti vykonného charakteru, jejimz poslanim je spoluzabezpecovat vykon spravy stétu
(napr. zastupitelstvo obce).

Uvedenymi verejnopravnimi subjekty jsou vefejnopravni korporace, které svou
subjektivitu v jistém smyslu odvozuji od statu a souc¢asné jsou jim aprobovany. Vefejnopravni
korporace uskutecnuji verejnou sprdvu svym jménem a ve své pusobnosti. Sprava jimi
vykonavana je svou povahou samospravou.

Idea samospravy je soucasti demokratického systému spolecnosti a je zaloZzena na
pluralité spolecenskych, ekonomickych a politickych zgmi. Jejim zakladem je v podstaté
partnersky vztah stdtu a verejnoprévnich korporaci. Samospréva nestoji v opozici vici
stanimu fizeni, jak by se nekdy mohlo jevové zdét, nybrz m& komplementarni charakter.
Moderni spole¢nost by jiz nemohla fungovat bez tohoto fenoménu. Samospréva zahrnuje
takovou oblast verejné spravy, kterd je zakony svéiena verejnopravnim subjektam.

Uvedeny proces ozna¢ovany také jako subsidiarita, je typicky pro vyvoj moderniho
evropského statu od druhé poloviny 20. stoleti. Subsidiarita predpoklada, Ze je vhodné prenést
urc¢ité funkce statu na Uzemni samospravu jako rovnocennou soucast verejiné spravy, nebo
dokonce i do oblasti zgmové (nelizemni) spravy verejnopréavniho charakteru (napt. verejné

1 Nekteri autori rozliduji verginou spravu v uzsim a Sr&im smyslu. Sir& definice zahrnuji do verginé spravy
vedle moci vykonné i moc zakonodarnou a soudni. V té&to publikaci vychazime z uzsi interpretace verginé
Spravy.



vysoké Skoly) nebo i ptimo do soukromé spravy, pokud je mohou tyto slozky zgjistovat ve
stgjiné ¢i lepsi kvalité jako statni organy. Verejnou moc, tak mé zastupovat prvek nejblizsi
ob¢anim. V tomto smyslu Ize hovorit o ¢asti spravy stétu decentralizovanou na subjekty
nestatniho charakteru.

Obr. 3 Clenéni verg né spravy

Vefgna sprava

Stétni sprava Samosprava

Uzemni Z&mova

Pramen: SeleSovsky, J. a kol.: Cvicebnice otazek ze zakladii verejné ekonomiky, verejné spravy a
regiondlni politiky, ESF MU, Brno 2001.

Samospréva se odlisuje od st&u nejen institucionalng, ale také metodami a formami
svého puasobeni na spravované subjekty. Hlavni specifikum je vtom, Ze jde o prostiedky,
které nemaji statné mocenskou povahu. Na druhé strané jsou samospraveé imanentni i obdobné
rysy jakymi disponuje stétni sprava. Nejednoznacnost samospravy se projevuje v tom, Ze na
jedné stran¢ se stétni spravé pribliZzuje, na druhé strané se od ni vzdaluje. Se vzdéenosti od
statni spravy se priblizuje k soukromé sprévé. Soukromeé spravé se samosprava podobatim, Ze
pti ni jde o sprévu vlastnich zaleZitosti. Se statni spravou samospréva Uzce sowvisi tim, Ze
népln jejich préce je zalezitosti verejnopravniho charakteru.

Pro z&jmovou samospravu jsou charakteristické nasledujici zaklady*

a) Zakonny vznik jegiho ziizeni. Subjekty zagjmové samospravy jsou ziizeny primo
z&konem jako verejnoprévni korporace.

b) Pravni zéklad. Subjekt vefejné samosprdvy ma vzdy pravni subjektivitu.
Vyznamnou sloZkou je zde moznost regulovat svymi piedpisy chovani subjektt podrobenych
zgmové samospravé. Oviem pouze u profesni samospravy (profesni komory s povinnym
¢lenstvim) mazeme hovotit o jejich obecné zavaznogti.

c) Ekonomicky zaklad. Kazda zgmova samosprava ma vlastni majetek a vlastni
hospodareni. Z&kladnim zdrojem piijma jsou obvykle prispévky c¢leni (vyjimka vysoké
skoly).

d) Osobni zaklad. Z§mova samosprava jako prvek vereiné spravy se vztahuje vzdy k
osobam, ato zeiména fyzickym osobam. Pro tzv. klasickou zamovou samospravu je typické,
Ze urcité osoby jsou v pusobnosti zdjmove samospravy , nezavisle na své vali“ (u profesnich
komor s povinnym ¢lenstvim).

Vztah vlddy a samospravy je do urcité miry vzdy konfliktni, nebot existence
samospréavy omezuje vladni byrokracii. TotéZ se déje i v pripadé zgmové (nelizemni)
samospravy. Z hlediska drzitele centralni viddni moci totiz z§ mova samosprava komplikuje a
omezuje jeho rozhodovaci moznosti. Je viak nepochybné lepsi, existuje-li ve stéé pluralita
moci, ke které samosprava prispiva a zabezpeduje tak vétsi svobodu jedince.

12 Viz Koudelka, Z.: Pravni predpisy samosprévy, Linde, Praha 2001, s. 231.



Zatimco pozice Uzemni samospravy - verejnopravnich korporaci — obci a kraja v ramci
verginé spravy je nezpochybnitelna, je misto subjekti zgmové (nelzemni) samospravy
relativni azejmeéna historicky, politicky, ekonomicky a legislativné podminéné. Zavisi také
na mite prenesené pasobnosti. Organizace zgjmoveé (nelizemni) samospravy se pohybuji na
ose od verejnopravnich korporaci ke korporacim obc¢anskym (neziskovym) resp. soukromym.
K verejnopravnim korporacim napr. nalezi vysokoskolska samosprava (verejné vysokeé 3koly).

Uvedend klasifikace se vztahuje také na samospravné podnikatelské instituce. Zigjme
nejdale od verejnopravnich korporaci jsou na pomysiné ose umistény podnikatelské asociace
asvazy, které spise inklinuji k ob¢anskym (neziskovym) soukromym korporacim. Za nejblizsi
organizace k subjektim verejnopravniho charakteru se obvykle povazuji profesni komory
s povinnym ¢lenstvim, proto jsou ¢asto zarazovany do mnoziny verenopravnich korporaci
a jejich derivata®®. Na rozdil od Uzemni samospravy viak neni profesni samosprava,
zosobnéna profesnimi komorami, Gstavné zakotvena.

Hranice mezi verejnoprévnimi korporacemi a ob¢anskymi (neziskovymi) korporacemi
byva mnohdy neostra™*. Nicméng na verejnopravni korporace, ale i na ob¢anské (neziskové)
korporace byva v jistych momentech vykonu verejné sprévy prenesena ¢ast ptisobnosti stétni
spravy. V takovych situacich jejich organy vystupuji v obdobném postaveni jako organy statni
spravy a disponuji také prisluSnymi pravomocemi. Vykon pienesené ptasobnosti nerealizuji
jako projev samospravy, nybrz jako implikaci stétni spravy, tj. v zastoupeni stéu, zjeho
povéreni ataké jeho jménem (viz obr. 4).

Obr. ¢. 4 Piasobnost samospréavy

Pisobnost samospravy
Vlastni pisobnost Prenesena ptisobnost
(Vlastni ¢innost a Ukoly) (Ukoly sverené,delegované
statem)

Pramen: autori.

V samosprévnych vztazich, tj. ve vlastni pasobnosti plati, Ze samospravné orgéany
v nich vystupuji nikoliv jménem st&tu, nybrz jménem daného samospravného spolecenstvi. To
znamena, Ze objektem samospravného pusobeni nemize byt nikdo, kdo by Gzemné, osobné
nebo vécneé stal vné okruh pasobnosti prislusné samospravné korporace.

VySe uvedené charakteristiky jsou v principu shodné jak pro samospravu Gzemni, tak
pro samospravu zgmovou (nedzemni). VyraznéjSi odliSnosti se objevuji pri jejich
organiza¢nim pojeti. Organizatni usporédani Uizemni samospravy je vazano na tzemni ¢lenéni
stétu a na prijatou strukturu Gzemni samospravy. Naproti tomu je organizacni ¢lenéni zgmové
samospravy koncipovano obvykle jako sektorové a ¢asto Uizemné rozptylené. Dalsi odliSnosti
souvisi s obsahovymi rozdily vécné ndplné samospravy. Uzemni samospréva je zamérena
vSeobecng, zamova samosprava je orientovana Uzce a specidlné.

Napi. v zékonu ¢. 128/2000 Sb., o obcich, je uvedeno, Ze do samostatné pisobnosti
obce patii zaleZitosti, které jsou v zgmu obce a ob¢ant obce a ddle zalezitosti, které do
samostatné pasobnosti obce svéii zakon. Prenesenou pasobnost vykonavaji obce ve vécech,
které stanovi zvléstni zakony. Obdobné formulace jsou uvedeny v zakoné o krgjich. Bohuzel

3 BliZze viz Koudeka, Z.: Obecng zavazné vyhlasky, Linde, Praha 2000, s. 22.
14 Také teorie nedavéa na tuto problematiku jednoznagnou odpoved’.



v naSi komorové a Zivhostenskeé legislativé nenalezneme nasledujici paragrafy z rakouské
legislativy: ,,Organizace Zivnostenského hospodarstvi maji vliastni a prenesenou pasobnost.
V zleZitostech vlastni pasobnosti jsou vylou¢ena doporuceni statnich organd. Instancni tah
na spréavni organy mimo organizace zivnostenského hospodéistvi neni pripustny. Do
pienesené pusobnosti organizaci Zivnostenského hospodarstvi spadaji ty zalezZitosti stétni
sprévy, které jsou nané preneseny zékonnymi predpisy.“*®

Praxe Uzemni samospréavy disponuje znaénymi historickymi zkuSenostmi a v zésadé
politickou podporou (napi. EU, Rada Evropy, OSN apod.)™®. Vyrazem této skutetnosti jsou
principy ateorémy decentralizace (v¢etné fiskalni), subsidiarity, participace, partnerstvi apod.
Zésady fungovani Uzemni samospravy jsou také casto kodifikovany oficidnimi
mezinarodnimi dokumenty (viz napt. Evropska charta mistni samosprévy), které jsou
akceptovany Ucastnickymi staty. Je také teoreticky propracovana a analyticky popsana
mnozstvim védeckych studii a publikaci. Jeji vyvoj je nepretrzité sledovan a jeji ¢innosti jsou
neustéle zdokonalovany v ramci reforem vefejné spravy, generace modelt a standardt verejné
sprévy na z&kladé mezinérodnich komparaci.

Oproti Uzemni samosprave je zgjmova samosprava v pozici “popelky”, ktera je zatim
na okraji samospravného segmentu spole¢nosti. Tomu odpovida jeji rozvinutost a teoreticka
reflexe. Nelze opominout ani jeji kontroverzni interpretaci nékterymi filozofickymi ¢i
ideologickymi proudy a politickymi hnutimi a skupinami. Souvisi totiZz s politologickou
kategorii obcanské spolecnosti a také svymezenim nestétniho (nevliadniho) neziskového
sektoru.

Zgmova samosprava je téZ ve srovnani sUzemni  samospravou  znatné
diverzifikovand (viz obr. 5). Vedle profesnich organizaci, komor, svazi, grémii,
podnikatelskych asociaci, Zivnostenskych spolecenstev Ize do této podmnoziny zahrnout i
cirkve, vysoké skoly, nékteré védeckovyzkumné a kulturni instituce a té2 nékdy i dalSi
subjekty tzv. tietiho (neziskového) sektoru (napi. rizna sdruZeni télovychovna, kulturni,
ekologicka apod.). Z rozmanitého spektra subjekti zgmové samosprévy se v svém dalSim
vykladu soustiedime pouze na profesni a podnikatelsky segment.

Nelze prehlédnout, Ze fenomén samospravy, ktery je na jedné strané vyrazem
samospravného pojeti soudobé funkce demokratického statu, na druhé stran¢ komplikuje
princip ,, viadnuti“. MoZnost uplatiovani a prosazovani zékladnich individudlni ob¢anskych a
lidskych prav v oblasti praktické verejné politiky, je doprovézena nutnosti hledani konsensu
obyvatelstva, skupin a komunit s nejraznéjSimi preferencemi a zajmy. Centralni stétni moc se
v sou¢asném demokratickém modelu déli o moc, jak suzemni samospréavou (v CR obce a
kraje), tak se subjekty (systémem) zgmove (nelizemni) samospravy (véetné samospravnych
podnikatelskych instituci) a za jistych podminek i s obc¢anskymi (neziskovymi) soukromymi
organizacemi. Tento systém je v teorii oznatovan jako ob&anské spole¢nost.

Uvedena tendence zeslabovéani Gstiedni statni moci a hledani rovnovahy mezi statem,
Uzemni samospravou a zgmovou samospravou, i uvniti jednotlivych subsystému mezi jejich
subjekty, pochopitelné vyvolava napéti a stiety, jejichz prekonavani stoji urcité Usili a ¢as.
Demokraticka spolecnost viak disponuje dostatecnym souborem néstroji k ieSeni uvedenych
konflikti. Je viak pochopitelné, Ze také postaveni samospravnych podnikatelskych instituci je
soucésti téchto sport. Kontroverznost téchto procesi se promita i do teoretické reflexe
tykajici se pojeti a fungovani moderni demokratické spolecnosti véetné pohledu na funkce
samospravnych podnikatelskych instituci.

15 BJiZe viz Spolkovy zékon o komoréach Zivnostenského hospodaieni, In: Instituciondlni podpora podnikani
v regionech, ESF MU, Brno 2000, str. 162.
16 Neplati to tplng, nebot’ nkteré liberéni proudy na uvedené tendence pohliZeji se skepsi.



Obr. 5 Clenéni samospravy

Samosprava
Uzemni Nelizemni (z4movd)
Kraje Akademicka (VS, Akademie véd)
Obce Odboréatska (odbory)

Nabozenska (cirkve)
Nérodnostnich mensin
Profesni a podnikatel ska
DalSi typy samosprav

Pramen: Autor.

Pojeti samospravnych podnikatelskych instituci ve dvou typech liberalismu

P urcitém zjednoduSeni miZeme rozliSit dvé koncepce soudobého liberalismu
z hlediska konstrukce spole¢enského systému a fungovani jeho prvki. Obou liberalnim
pristupim je imanentni odmitani statu a jeho ingerenci. LiSi se vSak v miie a pojeti regulace i
deregulace a v nositelich regulacnich mechanismu.

Prvni liberalni model, ktery m& blize k ekonomickym teoriim, zdtvodnuje svij
liberalismus sanalogii volného vstupu do odvétvi, podnikéani ¢i profese. Vystupuje proti
jakymkoliv formém kartelovych dohod a koordinovaného postupu ¢asti Ucastniku , trhu® vagi
ogtatnim. Z tohoto pohledu zpochybiuje také roli specifického typu nelizemni samospravy —
profesni a podnikatelské.

Za mnohé stoupence tohoto proudu je mozné uvést vyznamného piedstavitele soudobé
ekonomické védy Miltona Friedmana nositele Nobelovy ceny, ktery ma znacny mezinarodni
vliv nejen na teoretické ekonomy, ale také na vedouci politiky a ndrodohospodare v mnoha
zemich. Neni divu, Ze jeho teorie podporujici predstavu, Zze v moderni trzni spole¢nosti jsou
podnikatelské a profesni komory, asociace a spolecenstvi brzdou svobodného podnikéani,
hluboce zapustily svoje koreny téZ v myslich naSich politika, narodohospodéit a ekonomu.
M. Friedman profesni komory a Zivnostenskd spolecenstvi tadi do kategorie profesnich
monopolt zvy3ujicich spolecenské néklady a srovnava je dokonce se stiedovékymi cechy a
indickym kastovnim systémem.*’

Z naSich liberdlinich ekonomi Ize pripomenout napi. Jifiho Kinkora, ktery ve své
publikaci “Trh a sté&t” ostie komory a asociace kritizuje a presun regulace ze stétu na komory
oznatuje jako krok “z blata do louze”. Zduraziuje, Ze: “...argumentem pro odsouzeni statni,
stejin¢ jako komorové regulace je nezcizitelné prévo jednotlivce na svobodu, jejimz projevem
je — mimo jiné — i dobrovolna sména ¢ehokoliv mezi kymkoli.”*® Profesni a podnikatelskou
samosprévu povazuje jen za “prodlouzenou ruku stau”’ a oznacuje ji jako faleSny pojem,
ktery se snazi do diskuse propaSovat pocit nestatnosti, tj. nepoliti¢nosti néjakeé otazky.

Vy&e uvedené myslenky uvadime z toho davodu, Ze Usili za prosazeni adekvatni role
samospravnych podnikatelskych ingtituci zacind jiz na drovni teoretické a ideologické.
Liberdni a neokonzervativni ekonomické sméry od 70. let, kdy selhala neokeynesiansk&
ieSeni hospodéiskych problému predstavuji doposud hlavni proud soucasné ekonomické
védy. Presto, Ze se dnes ustupuje od nékterych jejich jednostrannych interpretaci a konkrétni

7 Viz Friedman, M.: Kapitalismus a svoboda, Liberdlni ingtitut, Praha 1993, str. 122-140.
'8 Kinkor, J: Trh astét, Svoboda, Praha 1996, s. 105.



hospodéiské politika je spiSe pragmatickym mixem riznych néstroji, nadale tvori prevazujici
teoretické zazemi hospodaiské politiky.

Druhy liberalni model, ktery mé také averzi vici centrani stétni moci, interpretuje
roli samospravnych prvki spole¢nosti zcela opacéné. Pojima je jako néstroj deetatizace,
deregulace, demokratizace a decentralizace spole¢nosti, jako vyraz rozvoje strukturované
ob¢anské spole¢nosti. Souvisi to savizovanou dlouhodobou tendenci piesunu nékterych
funkci statu na samospravu, at’ jiz Uzemni nebo zagjmovou a také s prebirdnim nékterych roli
tradicné vyhrazenych pro st& a jeho organy nest&nimi (nevlddnimi) neziskovymi
organizacemi. Uvedena tendence koresponduje rovnéZ s principem subsidiarity prosazovanym
Evropskou unii.

Uvedenou argumentaci ve prospéch zgmové samospravy véetné podnikatelské a
profesni Ize rozSitit o problematiku selhani trhu a selhani stétu. Soudoba ekonomicka teorie
pracuje steorii mikroekonomického, makroekonomického a mimoekonomického selhéni
trhu. Mikroekonomické faktory jsou spjaty predevSim sdistorzi trznich cen v dusledku
monopolu, informacni asymetrie, existenci externalit a verejnych statki. Makroekonomické
faktory jsou spjaty predevsim s cykli¢nosti vyvoje trznich ekonomik a nezbytnosti uplathovat
stabiliza¢ni politiku. Mimoekonomické faktory souviseji s redistribu¢ni funkci st&tu a nutnosti
kultivace lidského potencialu. Je ziejmé, Ze vedle statu, verejné spravy a verejného sektoru,
participuje v urcité mite na vyrovnavani distorze trhu téz zgmova samosprava. Sté na
podnikatelska a profesni spolecenstva deleguje nekteré regulacni aktivity, ¢imz se zvyduje
jgjich efektivita

Nejenom trh selhava, vyvoj ukézal, Ze také stét (vliada) selhava. Kazdy stétni zésah
nemusi nutné vést k lepSimu feSeni. Naopak, mnohdy stétni ingerence miZe situaci jedté vice
zhorsit. VI&dni intervence nedosahuji svych cilti zeiména z diivodu nelplnych informaci a
¢asovych zpozdéni, z limitované moznosti koordinovat reagence soukromych subjekti. Viada
ma rovnéZz omezenou kontrolu nad byrokratickym aparatem, ktery nékdy prosazuje svoje
vlastni zgmy. Krome toho z podstaty politického procesu vyplyvaji kompromisni feSeni, kdy
se ¢asto z danych alternativ nevybiraji nejlepsi moznosti, nybrz ty varianty, jez jsou adekvatni
mocenskému rozloZeni politickych sil.

Teorie vypracovala celou fadu negociacnich schémat vyvazujicich tendenci k selhavani
vlady. DuleZitou roli v tomto procesu sehréva Uzemni a zajmova samosprava. V ramci zgmové
samospravy téZ samospravné podnikatelské instituce, které nejen, Ze piebiraji od stéu mnohé
regulacni funkce, ale také zabezpeduji zpétnou vazbu. Pro samotné demokratické fungovani
statnich instituci je duleZita jejich kooperace s podnikatelskou a profesni samospravoul.

V rdmci akcentace vyznamu samospravnych podnikatelskych instituci, nelze oviem
opominout, Ze pochopitelné i tyto subjekty nejsou imunni viéi selhanim. Pozitivni rysy
profesni a podnikatelské samospravy jako je vytvéreni ochrannych mechanismu proti vstupu
neprofesionalnich subjekti nebo primo “podvodnikt” do profese a podnikani, tvorba
standardu, kontrola kvality vykona a profesni etiky, rozlicné formy autorizace, vytvéreni
nesténiho systému ochrany spotiebitelt, informacni obsluha svych ¢lena, public relations,
lobovéni ve prospéch svych ¢lena pii optimalizaci legislativy pro podnikani apod., mohou za
ur¢itych podminek nabyt hypertrofického charakteru.

Mohou pierast do monopolistického jednani, ochranarské politiky, kartelového
chovéni, omezovéani vstupu na konkrétni trh potencidlnim konkurenttim apod., coZz maze
deformovat konkurencni progtiedi. Je tedy nutné zabezpecit takové vzaemné vazby uvniti
systému i ve vztahu ke statu, aby tato tendence byla eliminovana na nejniZzsi moznou miru.
Stat v tomto smyslu disponuje dostatecnymi prostredky, aby takovému jednani zabrénil (napt.
protimonopolni Ufady, statni akreditované ingtituce apod.). Pluralita, informacni otevienost,
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verejna kontrola a vyvazujici mechanismy (napr. spotiebitelské asociace) umoziuji vyuzivat
kladné ptisobeni samospravnych podnikatel skych instituci.

Ve prospéch role profesni a podnikatelské samosprévy sveédci také historické
argumenty a zdivodnéni, nebot’ obchodni a Zivnostenské komory a spolecenstva na naSem
korporaci nejen, Ze prosazovaly zgmy a poZadavky svych c¢lend, ale také ieSily nékteré
stavovské zélezitosti a dodrZovani profesiondlni etiky. V Rakousku-Uhersku existovalo
Sedesdt obchodnich komor sdruzujicich praktické obchodniky a Zivnostniky. Komory
disponovaly Sirokym rejstiikem aktivit. Zakladaly exportni kanceldre, muzea, pramyslové a
obchodni 3koly, realizovaly kvalifikacni kurzy, vystavy a odborné prednasky apod. Komoram
bylo dokonce umoznéno i volit vlastni poslance do zemskych snémi a do tisské rady. Po
vzniku CSR byla ztizena Ustiedna hospodéiskych a Zivnostenskych komor, ktera vyrazng
participovala na hospodarském déni v samostatném stété. Napi. ve tricatych letech byl
zaloZen Exportni Ustav obchodnich a Zivnostenskych komor. Domnivam se, Ze pestra ¢innost
komor na naSem Uzemi, pln¢ ndlezi k naSim demokratickym, tvar¢im, podnikatelskym i
vlasteneckym tradicim.

Pokud se tento institut historicky osveédcil a patii k systémovym prvkam ekonomiky i
spolecnosti, bylo by neraciondlni se ho zbavovat. Zejména, kdyZz funguje v raznych
modelovych pojetich ve vétding zemi EU. Ostatné Uloha hospodéiskych komor byla napt.
zvyraznéna i na kongresu Asociace evropskych obchodnich a pramyslovych komor
Eurochambers. Nakonec i zkuSenosti z reformujicich se zemi ukazuji, Ze Uspédny pribeh
hospodéiskych reforem neni mozny bez podpory instituci podnikatelské sféry. V mnoha
smérech préavé komory sehrdvaji klicovou ulohu a vystupuji jako obhgjci reformy. To
samozigimé neznamend, Ze nelze hledat nové formy c¢innosti nasSich samospravnych
podnikatelskych instituci, adekvétni poZadavkim globalizace a nové ekonomiky nebo
inovovat jejich organizacni a Uzemni strukturu v kontextu s reformou verejne spravy.

Samospravné podnikatelské instituce v CR v kontextu reformy vefejné spravy

Jak zndmo probihajici reforma vefgjné spravy v CR ma komplexni charakter a je
rozélenéna na tii relativné samostatné faze a to reformu Uzemni vefejné spravy, reformu
Gstiedni stétni spravy areformu hlavnich néstroja, kterymi fidi verejna sprava verejny sektor.
Reforma Gzemni vereginé spravy, kterd vychézi z tzv. “spojeného” modelu verejné spravy,
zahrnovala dve¢ dil¢i etapy a to vytvoreni krajskych orgénia a ukonceni ¢innosti okresnich
Ufadt a prenos jejich kompetenci na kraje a obce srozSirenou pisobnosti (obce tzv. IlI.
stupng).

Obsah reformy verejné spravy napliuje poZzadavek decentralizace a dekoncentrace
vereiné spravy a vytvéri predpoklady pro zahdjeni dalSich reformnich kroku. Zatimco reforma
Uzemni verejné spravy je hlavné zaméiena na zmény ve strukture subjektt verejné spravy
v délbé jejich kompetenci, dalSi faze se orientuji predevSsim na zmény v kvalité zpasobi
Fizeni veirginé sprévy. Celkové reforma shrnuje nekolik parcidnich koncepci a programi:
koncepci zvySeni G¢innosti fizeni ve vereiné spréve, program zmen tizeni verejné sprévy na
arovni Gstiedni statni spravy, koncepci zvySeni G¢innosti verejného sektoru, koncepci zvyseni
(cinnosti - verejnych financi, koncepci zvy3eni U¢innosti vefejnych sluzeb, koncepci
informatizace verejné sprévy, koncepci zvySeni Gcinnosti verejné kontroly a koncepci
vzdélavani pracovnikt ve verejné spravé. Uvedené koncepce probihaji paralelng, ve vzgemné
interakci a nachazeji se v rizném stadiu své realizace.

V koncepci reformy vefejné spravy se ovSem nehovoii pouze o prechodu ¢innosti a
kompetenci od centralnich organi vefejné spravy k organim Uzemni samospravy (coz je
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samoziejmé Vv soucasnosti nejdileZitéjSi aspekt reformy), ale také od organi statni spravy k
jinym subjektim ob¢anské spoletnosti.”® Uvedena idea zatim zastava v pozadi reformy
vereiné spravy, i kdyz je pochopitelné, Ze v této vyvojové fazi ceské spolecnosti se nejedna o
hlavni linii reformy.

Jak jiz bylo uvedeno, portfolio samospravnych podnikatelskych instituci v CR je
velice bohaté a strukturované. Zahrnuje jak Zivnostenské spolecenstva, vseobecné komory,
komory svobodnych podnikéni, tak i oborové podnikatelské asociace a svazy. Neékteré
subjekty jsou zapsany v obchodnim rejstiiku, jiné jsou registrovany u Ministerstva vnitra
Princip ¢lenstvi je dobrovolny nebo povinny, v fadé pripadi jsou podminky ¢lenstvi zavislé
na prislusné kvalifikaci, zkouskéch ¢i dalSich predpokladech. Zvlastni pozici zaujimaji
komory s tzv. obecnym postavenim, tj. Hospodéiska komora CR a Agréarni komora CR.

Uvedena strukturovanost profesni a. podnikatelské samospravy v CR, ktera je nékdy
kritizovéna jako roztristénost, nemusi byt vzdy na Skodu, nebot’ diky tomu mozna dochazi ke
zdravé konkurenci a vzajemnému vybalancovani rozlicnych, v fadé pripadi i protikladnych
skupinovych zgmi. Na druhé gran¢ by vSak bylo Z&douci koordinované pasobeni vSech
subjekti vaci podnikatelskému prostiedi v CR i viagi stéu, a to jak k exekutive, tak i
parlamentu. Jisté existuji shodné strategické zamy podnikatelskych a profesnich svazi a komor
na kultivaci podnikatelského prostiedi v CR, na zvyZeni vykonnosti a konkurenceschopnosti
ceské ekonomiky a na jeji odpovidajici pripravu pro vstup do EU. V tomto smyslu by urcita
restrukturalizace institucionalizace této koordinace mohla byt prospésna.

Samospravné podnikatelské instituce prody od svého vzniku zakonitym vnitfnim
vyvojem, ktery byl odrazem politického ekonomického klimatu v CR. Pokud se chtély
podilet na nepretrzitém zlepSovani podminek pro podnikani a na rozvoji zahrani¢niho
obchodu, jak je tomu ve vyspélych zemich, musely se pribliZit podnikatelské sfére. V souladu
sjejimi potiebami usilovaly o ochranu opravnénych zgmut podnikatelt, poskytovaly jim
profesionalni servis a vedle toho se snaZily ovliviiovat vSechny dulezZité kroky statu v
hospodéiské oblasti.

Nyn&jSi  postaveni samosprédvnych podnikatelskych ingtituci je vysledkem
jednotlivé komory, spolecenstva, cechy, asociace a svazy ve své vétsing staly vyhledavanym
informa¢nim a servisnim mistem. Z&stupci komor a svazti jsou ¢leny riaznych grémii, komisi,
pracovnich skupin, monitorovacich vybort pro regiondni rozvoj apod. vytvoienych verejnou
gprdvou. Diky jejich iniciativé byly zaloZzeny mnohé instituce a programy na podporu
podnikani, ptipominkuji zakony vztahujici se k podnikani a jeho Sirsiho kontextu (nejsou viak
pripominkovym mistem), realizuji a Ucastni se vystav a propagacnich akci veetné
zahrani¢nich. Agrarni komora napi. iniciovala vznik Sténiho fondu trzni regulace
(v soucasnosti Stétni zemedelsky intervenéni fond) a Podparného garan¢niho rolnického a
lesnického fondu.

Subjekty podnikatelské samospravy také Uspédné navzajem kooperuji, napr.
Hospodarska komora a Agrarni komora ztidily Rozhod¢i soud a exportni radu. Obé komory
spolupracovaly na obnoveni mistrovskych zkousek prostiednictvim Akademie remesel atd.

Klicovou roli sehrdla zejména Hospodarskd komora CR (vedle AK), jako
reprezentant obecnych a strategickych zgmu podnikatelské komunity a objektivné
nejdilezitéjsSi samospravna podnikatelska instituce. Jeji cinnost byla pfitom v ur¢itém smyslu
ztizena nedostatkem kompetenci, v rozporu stradici i evropskou soucasnosti. Dnes jgji
¢lenskou zékladnu tvori na bazi dobrovolného ¢lenstvi jednak velké a stiedni firmy, ale i

19 Viz Navrh koncepce verejné spravy, Vergina spréava, &. 19, 1999, Priloha, s. 3.
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piedstavitelé malého stavovského podnikéni. Nekteré sluzby komory veetné podparnych
mezinérodnich aktivit a programa je orientovano pravé na né. Clenstvi Hospodéiské komory
CR v Mezinarodni obchodni komore, asociované &lenstvi v Eurochambers, dohody
spartnerskymi organizacemi v fadé zemi svéta, dosvédéuji, Ze komora je zadanym mistem
pro navazovani kontaktt.

Na zékladé nekolikaletych ziskanych zkuSenosti sfungovénim komor v CR, se
ukazuje, Ze by ke zkvalitnéni ¢innosti Hospodarské komory i Agrérni komory prispéla
novelizace prislusné legislativy ve prospéch posileni funkce komor. Bohuzel musime
konstatovat, Ze v legislativnim programu minulé viédy nebyla novela zakona o Hospodéiské
komoie CR a Agréarni komoie CR obsaZena, prestoZe Poslanecka snémovna svym usnesenim
z 28. schize dne 20. 10. 2000 Zadala vl&du, aby ve spolupraci s Hospodarskou komorou
pripravila novelu zékona ¢. 301/1992 Sh., ktera by posilila vyznam komory.

Ani v zakonu o statni podpoie malého a stfedniho podnikéni neni tloha komory
zvyraznéna. TotéZ Ize tici o Zivnostenském zakonu piipadné i o dalSi legislative tykajici se
funkce komor, podnikatelskych asociaci a Zivnostenskych spolecenstev. Pouze
v doprovodnych dokumentech k z&konu o podpote regiondniho rozvoje je ve Statutu Vyboru
regionalniho rozvoje zabezpetena participace zastupci podnikatelské samospravy. Uvedené
legislativni priklady ukazuji na opomijeni funkce komor pii regulaci a seberegulaci
podnikatelské komunity. Tato nevile priznat podnikatelské samospravé jeji misto v trznim
hospodarstvi jesté vice vynikne napi. pii komparaci role komor se sousednimi vyspélymi
demokraciemi, napr. s Rakouskem.

Jak dosvédeuji analytické materidly komor arozhovory s jejich pracovniky, zigjmé by
se méla rozsitit pasobnost obou komor (HK CR a AK CR), mozna i prevzetim nekterych
Ukoni doposud vykondvanych organy <tétni spravy (napr. registrace nekterych
podnikatelskych subjektt). Uvedené ¢innosti vykonavaji komory nékterych evropskych stéti
a lze zde argumentovat tim, Ze samospravné podnikatelské instituce jsou bezprostiedné spjaty
s podnikatelskym prostiedim a bylo by v jejich z&mu hlidat si serioznost podnikani.

Pokud by byla posilena funkce a odpovédnost komor za kvalitu podnikatelského
progiedi v CR, tak by nabyl nového vyznamu i aspekt &lenstvi. Soucasny stav zcela
dobrovolného ¢lenstvi v HK a AK nedovoluje adekvatni soustiedéni zdroju. Nova situace
v oblasti ¢lenstvi by umoZznila profesionalnéjsi obhajobu zajmu podnikatel skych subjekti vaci
vergjné spravé a také rozSireni spektra sluzeb poskytovanych podnikatelskému stavu. Pokud
by nebyl politicky prichodny model rakousky, mohla by se uprednostnit holandska Uprava
Clenstvi, kterd je sice liberdngjsi, nicméne dava daleko vétsi operacni prostor komordm nez-li
soucasné ceské pojeti.

Prevzeti nékterych povinnosti stétni spravy by logicky nastolilo otédzku participace
stadtu na financovani komor. Jde o analogii s Uzemni samospravou, kdy stat v prenesené
pasobnosti povéiuje obce v raizné mite vykonem stétni spravy. Vyse prispévku statu obcim
je stanovena v zavislosti na rozsahu prenesené pusobnosti. Stejny zpasob financovani by mohl
byt uplatnén ve struktui'e komor.

V souwvislosti sreformou vefejné spravy a vznikem krajské samospravy dochézi
k restrukturalizaci komor ve vertikdlnim i horizontalnim smyslu. PrestoZe soucasny zékon
pripoudti moznost slucovani okresnich komor, méla by novelizace zékona jednoznacné
definovat kategorii krajskych komor, které jsou rovnoprdvnym partnerem pro spolupréci
sorgany kraje. Jejich potieba a vyznam bude nepochybné vzristat s postupnym politicko-
mocenskym a finan¢nim zesilenim pozice krajskych struktur a jim odpovidajicim
ekonomickym vazbam, zejména pii tvorb¢ arealizaci regionénich hospodéiskych politik.
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V rdmci vnitrosystémové délby préace by zieimé na krajské komory mély byt
perspektivné pieneseny znatné kompetence a bezprostiedni operativa a Ustiedi komor by se
meélo zamérit spiSe na koncepéni a strategické otazky. Nové se koncipujici krajska struktura se
jisté promitne i do zpusobu tvorby veobecné snémovny jako nejvysSiho organu komory. Je
také treba zv&it doplnéni snémovny spolecenstev. Lze téZ uvaZovat o reprezentac
spolecenstev a cechti jiZ na Urovni kraje, nikoliv az v Ustiedi komor.

Na bazi krajskych hospodaiskych komor by mohlo dojit k intenzivnéjSimu zapojeni
podnikatelskych samospravnych organizaci do podpory podnikani v regionech. a jejich
SirSimu propojeni jak sexitujicimi resortnimi strukturami institucionalni podpory podnikani,
tak sbudoucimi krajskymi agenturami, které s jisté perspektivné vytvoii organy krajské
Uzemni samospravy po vzoru vyspélych zemi. Je zigjme, Ze k této situaci dojde az za nékolik
let, kdy bude definitivné doieSen rozsah kompetenci krajské samosprévy ataké jeji adekvétni
financovani.

Se zruSenim okresi jako subjekti verejné spravy a jejich spravnich obvodi, bude
nezbytné zmeénit statut okresnich hospodaiskych komor. Pravdépodobné pujde o jejich
transformaci a rozSifeni poéti odpovidajici mnoZstvi pripravovanych obci srozSitenou
pusobnosti (205 obci I11. stupng). Uvedené zmény ve strukture verejné spravy se jisté odrazi v
komorové legislative.

Novela zékona o Hospodéiské komote a Agrérni komoie by méla byt predmétem Zivé
diskuse nejen v ramci komor, spole¢enstev, cechii, svazti, asociaci, ale i v celé podnikatelské a
mozna i SirSi vefejnosti. Zejména jeji navaznost na jednotlivé kroky reformy vefejné spravy,
kter4 se nevycerpava pouze ustavenim kraji. Proces reformy verejné spravy, tak dava velkou
prileZitost k redefinici role profesni resp. podnikatel ské samospravy.

Bohuzel proces transformace ekonomiky i spole¢nosti se mnohdy uskutecnoval
zpusobem, ktery zatim nedostatecné formoval podnikatelskou komunitu jako vyznamnou
stavovskou soucast spolecnosti. Stde do znaéné miry trva situace, kdy znaénd ¢ast
podnikateld s neuvédomuje svoji spoluzodpovédnost za prosazeni zdravého
podnikatelského progttedi, za eliminaci nesystémovych a distorznich prvki, za pozitivni
hospodéisky a socidlni vyvoj nasi zem¢ i jednotlivych regiond. Odmiténi participace ve
strukturéch podnikatelské samospravy limituje moznosti zpétného pasobeni podnikatelské
komunity na decizni sféru ve prospéch spolugenerovani zodpovidajiciho podnikatelského
progiedi zahrnujiciho i eticky rozmér podnikéni, ktery byl tak vlastni vyznamnym
historickym osobnostem ¢eského podnikatel ské stavu.

Shrnuti:

Samospravné podnikatelské instituce v CR maji své diouhodobé historické koreny.
Zaujimaji specifické misto ve spolechosti a v narodnim hospodés-stvi. Na jedné strané jsou
soucasti neziskoveho nestatniho sektoru, prinaleZi k prvkim obcanské spolecnosti. Na druhé
strane patri ktem jeho prvkiam, na které stat prioritne deleguje (nebo miize prrenést) cast
svych kompetenci. V tomto smyslu jsou tak soucésti nelizemni samospravy. Soucasné komory
(profesni, v3eobecné), podnikatelské svazy, asociace a Zvnostenskd spolecenstva, které
reprezentuji a haji zajmy profesni, odborné a podnikatelské komunity predstavuji urcity
prunik ,, trznich® zajmui, trzniho sektoru do sektoru vereiného i obcanského.

Samosprévné podnikatel ské instituce nejsou reziduem stiedoveku, nybrz progresivni a
nezastupitelnou doZkou systému regulace a seberegulace podnikatelského prostredi
v moderni demokratické spolechosti, garantem kvality profesi a podnikani. Je Zadouci, aby
ingtitut profesni a podnikatel ské samospravy v CR, v ramci evropskych tradic, posilil.
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