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1. Uvod

Korupce je pojem, ktery se dnes v mediich objevuje ¢astéji a castéji. Skoro kazdy den noviny,
casopisy, televizni zpravy, internetové noviny a ¢asopisy prinaseji alespon zminku o tom, Ze
korupce kolem nas opravdu je. Mezi nejaktudnéjSi pripady, v dob¢ kdy pisu tyto radky,
(kvéten 2004) patii pripady Uplatka ve fotbale.

Prace, kterou prévé procitate, s nebere za cil analyzovat jednotlivé piipady korupce ¢i je
dokonce néjakym zpisobem mapovat. Cilem této préce je nalézt odpovédi na nékteré
zajimavé otézky. Jak vnimaji korupci lidé Zijici v Ceské republice? Jakym zpiisobem se jich
korupce dotyk&? Jsou ochotni dét Uplatek popt. jej piijmout? Jakym zptisobem je hodnocena
Ceské republika ve vztahu k ostatnim zemim a jakych dosahuje vysledkii?

Prace je rozdélena na dva hlavni oddily. V prvni ¢asti se budeme zabyvat tim, co to korupce
vlastné¢ je, podivame se na razné zpusoby méteni korupce a nastinime jgji
nejpravdépodobnéjsi priciny existence. Ve druhé ¢asti se budeme zabyvat vysledky raznych
vyzkumi, podivame se na hodnoceni nejzndméjSi nevladni organizace Transparency
International zabyvajici se stavem korupce v ruznych zemich. A na zavér poukéZeme na
slozitost sestaveni dotazniku.

Mimo jiné se pokusime ngjit odpovéd’ na otazku, jak velkou vahu lidé korupci prikladaji, zda
ji opravdu povazuji za Skodlivou anebo ji berou jako jedno z feSeni jejich riznych problému,
to znamena vnimaji ji jako ptirozenou souc¢ast jejich Zivota



2. M etodologické ¢ast

NeZ zaéneme o korupci podrobnéji hovotit, bude dobré, budeme-li si tento pojem n¢jakym
zpusobem |épe charakterizovat. UkaZzeme si rizné zptisoby méieni korupce, zaloZzené na
zpasobu shirani a vyhodnocovani dat. A na zavér zminime pér pravdépodobnych pticin

vzniku korupce.

2.1. Definice korupce

V minulosti bylo u¢inéno mnoho pokusi o definovani korupce (z lat. corrumpere = zmaiit,
zkazit, uplécet, podplacet), které na ni nahlizely z odliSnych dhli pohledu, a proto kazdy z
nich pIn¢ nezohledinoval nebo podcenil nektery z aspektd korupce. V soucasnosti
nejjednodussSi a zaroven nejpouzivangjsi definice, kterou poprvé ve svych studiich pouzila
Svétova banka, popisuje korupci jako zneuziti verejné pravomoci (sily) k soukromému
prospéchu. Z téo definice by ovsem nemélo byt vyvozovano, Ze korupce existuje v ryze

soukromych aktivitach a transakcich.

Obecnéjsi definice korupce oznatuje umysiné nedodrZovani odtazitého vztahu a osobni
nezainteresovanosti usilujici o dosazeni jisté vyhody pro sebe nebo blizké jednotlivce. [ Tanzi]
| kdyZ presné definovani korupce je spojeno s mnoha problémy, samotné korupéni chovani

|ze v ptipadé pozorovani rozpoznat relativné snadno.

Pripady korupce mohou byt dle rtiznych kritérii roz¢lenény do nékolika kategorii:

Uiednicka (byrokratickd, drobnd) nebo politicka (velka);
snizujici naklady Uplatkéie nebo zvy3ujici zisk Uplatkare;
pochézejici z iniciativy Uplatkéie nebo uplaceného;
centralizovana nebo necentralizovang;

predikovatelna nebo nahodilg;

zahrnujici hotovostni platby nebo bez hotovostnich plateb.



2. 2. Méi‘eni korupce

Jednim z faktort, ktery vyznamné napoméha ke snizovani korupce je jeji méteni. Neptimé
evaluacni zpiasoby mefeni jsou mimo jiné Siroce vyuzivany v akademickych a védeckych
pracich vénujicich se vlivu korupce na razné aspekty ekonomického a politického Zivota
Studie a analyzy usilujici o jasné a jednoduché vyjadieni rozsiteni korupce Ize podle zptisobu
shéru a vyhodnocovani dat rozélenit do ¢étyi zakladnich skupin. [Wei]

2.2.1. ZaloZzené na nazorech expertt

Klasickym prikladem tohoto pristupu je International Country Risk Guide (ICRG), studie
piipravovana kazdorocné od roku 1982 organizaci Political Risk Services. Index korupce
ICRG vyjadiuje rozsah, v némZ jsou vysoce i nize postaveni vl&dni Urednici ochotni
poZadovat a prijimat extra platby a je kalkulovan na zékladé nazora dobie informovanych
odbornika.

2.2. 2. ZaloZené na Setfenich mezi firmami a obyvateli

Tento pristup je zastoupen zejména studiemi Global Competitiveness Report (GCR) a World
Development Report (WDR). Index GCR pochazi z vyzkumu z roku 1996, jenZ sponzorovalo
Svétove ekonomické forum a provedl Harvardsky institut pro mezinarodni rozvoj4. Rovnéz
index WDR vychazi z vysledku Setieni provedeného v roce 1996. Vysledky byly Svétovou
bankou, jakoZto autorem vyzkumu, publikovany ve Zpréavé o svétovém rozvoji v roce 1997.

2. 2. 3. ZaloZzené na spojovani ostatnich studii

NejzndméjSim ukazatelem korupce patiicim do této kategorie je od roku 1995 kazdoroc¢né
publikovany index vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPl) mezinarodni
nevl&dni organizace Transparency International (T1). Index Tl je kalkulovan vézenym
pramérem priblizné desiti studii rozdilného rozsahu i zaméteni. Koncepce TI pri vyuZiti
vaéZzeného prumeéru predpokladd, Ze chyby méteni v pouzivanych studiich jsou nezavislé a



vykazuji totozné rozdéleni. Pri spinéni predpokladu je primérovani U¢inné a sniZuje vliv
chyb, nicméné v praxi byva tento piedpoklad ¢asto porusen. Pouzité studie navic pokryvaji
rozdilny soubor analyzovanych zemi, pri jejichz pramérovani se vytvareji dalsi chyby a
nepresnosti. Hodnota indexu TI se pohybuje v rozmezi 1 — 10, pricemz vysSi hodnota indikuje

niZsi miru korupce. [ Transparency]

2. 2. 4. ZaloZzené na objektivnéjSich datech

Predchozi zptisoby méieni vychézeji ze subjektivniho vniméni korupce. Objektivngjsi, oviem
mnohem obtizngji realizovatelny pristup se snazi o kvantifikaci poméru obchodnich transakci
spojenych s korupenimi platbami a Uplatky statnim trednikam. Jedingm znamym ukazatelem
tohoto charakteru je Neumannav index. Je zaloZen na vysledcich rozhovori s némeckymi
exportéry uskutecnénych v roce 1994 a vyjadiuje procento obchodnich pripadu, jejichz
Uspésnost byla podpoiena Uplatky. Ukazatel je zaokrouhlen nahoru na nejbliZsi nasobek 20 %.
Podobny pokus o objektivnejsi vyjadieni miry korupce bohuzel nebyl od roku 1994 znovu
ucinén. | pres rozdilnou konstrukéni koncepci vykazuji uvedené ukazatele vysokou korelaci
[Wel] a jegjich vyuZiti v regresni analyze vede k velmi podobnym vysledkam. Nicméng je
nutné mit stale na paméti, Ze véechny indikéory korupce méti zejména vnimani korupce a

nikoliv objektivni a presné kvantitativné vyjadienou aktuani miru korupce.

2.3. PFi¢iny korupce

Korupce je vysvétlovana nejriznéjSimi pricinami. V zésadé 1ze vystopovat pét kategorii:

1. socidni zménu, zvlé&té prechod od tradi¢ni spolec¢nosti k moderni;

2. deficity ve vyvoji spolecnosti, prindSejici rozdil v prijmech, politickou moc jako
podminku pro ziskani bohatstvi, zménu moranich norem, slabost st&u aabsenci
smyslu pro narodni spole¢nost;
monopolni postaveni stétu, které vede k vytvoreni ,, statnich trid”;

4. ekonomickeé faktory, spocivgjici ve vytvoieni diskrepance mezi nabidkou a poptavkou;

5. socidlné - psychologické priciny, které vychézeji z individuanich nebo skupinovych
determinant.



3. Vyzkum verejného minéni o stavu korupce v Ceské republice

Tato ¢é&st je zaloZend na dostupnych dokumentech ministerstva vnitra, prizkumech agentury
Universtas a agentury GfK. Prizkumy i dokumenty jsou z roku 2001 a 2002. Nemal4 ¢ést
informaci pochézi ze zdroje nevladni organizace Transparency International, ktera déla
vyzkum stavu korupce nejen v Ceské republice.

3. 1. Prazkum vei'ejného minéni

3.1. 1. Vyzkum agentury Univesitas

Podle vyzkumu agentury Universitas uskutecnéného vroce 2002 (grantovy projekt
Ministerstva vnitra CR , Kontinuélni vyzkum viktimizace a pocitu bezpeti ob¢ani® v letech
2000-2002), ve kterém bylo dotazéno celkem 1.229 respondentt, povaZuje situaci v oblasti
korupce v Ceské republice za hor&i neZ jinde ve svété vice neZ tietina lidi (37%). Polovina
dotézanych ji vidi zhruba stejnou jako jinde. Pouze asi desetina ob¢ani povaZzuje situaci u nas

zalepsi nez jinde.

3.1. 2. Vyzkum agentury GfK

Vyzkum agentury GfK zaméteny na existenci “korupéniho klimatu” v CR zjistoval
piitomnosti norem korupéniho chovéani, respektovani téchto norem v postojich ke korupci

avyskyt korupcniho chovéani.

VétSina respondenti tohoto vyzkumu piipustila, Ze obyvatelé CR ¢asto jednaji pod vlivem
korupeni moralky a Ze tento druh jednéni ma zde uz dlouhou tradici. Nékteré korupeni normy
apraktiky se dokonce tak vZzily, Ze ve vefejnosti ani nejsou s korupci davany do souvislosti.
Napi. da “menSi pozornost” (kvétiny, |&hev alkoholu) povaZuje za Uplatek jen 18 %
populace. VétSina (72 %) tento pripad posuzuje spise jako vyraz slusnosti nez touhy po
neoprévnéné vyhodg.



Ve spolecnogti je obecné prijiman nézor, Ze nikoli formalni ndrok nebo nabizena kvalita, ale
korupéni pravidla hry rozhoduji o UspéSnosti pocinani raznych kategorii obyvatelstva naseho
stéu. Ob¢ané CR jsou tedy ve své vétsing piesvédieni, Ze nezéleZi na schopnostech ani na
tom, co se iik& v z&konech, ale predevsim na ochot¢ adovednosti podplécet nebo se nechat
uplatit.

S platnosti korupénich norem chovani mé osobni zkuSenost priblizng &tvrtina populace CR (1.
¢tvrtina populace bud’ Uplatek dala nebo dostala). DalSi vysledky ukazuje tabulkac. 1.

Tabulka ¢. 1: Odpovedi na otézku, zda respondent ma viastni zZkuSenosti s Uplatkéi‘stvim

Typ setkéni se Procento odpovédi (ano)
Dal(a) jsem 22 %
Ocekaval se ode mne 26 %
Znédm osobn¢ nékoho, kdo za posledni rok dal 40 %

Ve styku se stétnimi Gredniky byl ocekavan alespon jednou Uplatek podle nazoru 47,4 %
dotézanych z Prahy (u 30,8 % dokonce vicekrét). Jak jsou na tom ostatni oblasti ukazuje
tabulka ¢. 2 atabulka ¢. 3 ukazuje vybér nejvétsiho a nejmensiho poétu odpovedi na otazku,

zda respondent dal alespon jednou Uplatek sténimu Girednikovy.

Tabulka €. 2: Procenta kladnych odpovédi na otazku, zda byl ve styku se statnimi Gicedniky
ocekavan alespori jednou Uplatek

Oblast Kladnych odpovédi
Praha 30,8 %
Stredni Cechy 37,1%
Severni Cechy 33,2 %
Morava 20,2 %
Severni Morava 235%
Vychodni Cechy 20,5 %




Tabulka €. 3: Procenta kladnych odpovédi na otédzku, zda respondent dal alespori jednou
Uplatek stétnimu uednikovy

Oblast Kladné odpovédi
Praha 40,4 %
Severni Cechy 31,7 %
Stredni Cechy 28,0 %
Vychodocesky region 12,3 %
Zéapadocesky region 13,4 %
Jizni Morava 18,2 %

Obyvatelé CR pritom v drtivé vétsing deklaruji negativni vztah ke korupénimu klimatu
aneprojevuji sklon k respektovani korupénich pravidel chovani. VétSina respondentu
deklarovala obavy z korupce, které signalizuji jejich antikorupeni naladéni (61 % si nemysli,
Ze problém korupce novinari zbytecné nafukuiji, aby meéli o cem psat, 62 % soudi, Ze korupce
u nas dospéla do takového stadia, kdy ohrozuje mordni z&klady spolecnosti, 86 % spojuje
korupci s poskozovanim ekonomiky a 70 % odmité rezignovat na reSeni problému korupce).

V Ceské republice je korupce verginych ¢initela (ve smyslu vefejné &innych osob)
povaZzovana spise za béZnou nez vyjimecnou zalezZitost. VétSina obyvatel neni presvédcena, Ze
Zije v nekorupcnim instituciondlnim prostiedi. Naopak prevazuje nazor, Ze vétSina anebo
alespon zna&na ¢ast riznych kategorii vefejnych giniteltl je zkorumpovana. V Ceské republice
tedy podle prazkumu v Sirokém rozsahu plati korupeni normy chovani. Lidé se k nim na
verejnosti prilis nehlési, ale na druhé strané maji s korupci tolik zkuSenosti, Ze ji povazuji za

béZny fenomeén soucasného déni.

Z ¢asového hlediska vidi respondenti vyvoj rozsahu korupce spiSe pesimisticky, ato jak pri
pohledu zpét do neddvné minulosti, tak iv kratkodobé perspektivé. Pred étrnécti lety
povaZzovalo Uplatky za Zivotni nezbytnost jen 8 % obyvatelstva CSSR. V sougasnosti se jejich
podil v CR zvydil na 22 %. V populaci CR se tedy ¢asem stéle vice Siti pocit nezbytnosti
korup¢niho chovani.

Vysledky vyzkumu ukazuiji, Ze ceska verejnost registruje souvislost mezi socidnimi rozdily
akorupci. Podle 69 % respondentt bohati davaji Uplatky proto, aby jedté vice zbohatli a chudi
proto, aby pieZili. Spolecenskou averzi vici korupci si ngjméné uvédomuje pravé ta skupina



lidi, kterd je korupcné nejvice favorizované (je nejvice vystavena tlaku korupenich nabidek

amanejvice osobnich zkusenosti s davanim Gplatk).

VétSina obyvatel se nechce smitit s pretrvavanim korupce a poZzaduje prijeti odpovidajicich

opatreni. Mezi nejcastéji uvadeéné zpisoby reSeni problému korupce patii tyto:

zpiisnit tresty za korupci (95 % respondentt)

zvySit pravomoci policie a kontrolnich organa (77 % respondentu) ,

zavést povinnost poskytovat informace o stétnich zakazkéch (77 % respondenttt) ,
umoznit pristup verejnosti na razné konkursy a vybérovatizeni (79 %) ,

vytvorit ob¢anské sdruzeni, na ktera by se mohli ob¢ané obrétit (68 %) ,

vymenit Uredniky na ministerstvech (61 %) .

Naopak jen velmi malou podporu (asi 30 %) ziskalo mezi respondenty tvrzeni, Ze je tieba
stanim zaméstnancam zvysit platy, aby si vice véZili svého zaméstnani.

Z dosud uvedeného vyplyva, Ze skutecny rozsah korupce je diametrané odlisny od jejiho
rozsahu zji&téného a prokazaného organy ¢innymi v trestnim fizeni. Souvisi to prévé stim, Ze
tato ¢innost se velmi obtizné prokazuje, ale i snizkym pravnim a etickym védomim ceské

spolecnosti. [Ministerstvo]

3. 1. 3. Vyvoj CPI v Ceské republice

Tabulka ¢. 4 ndm prehledné ukazuje vyvoj indexu vniméni korupce (Corruption Perception
Index; CPI), v Ceské republice. O tomto indexu jsme jiZ jednou hovorili a tady S jej
ukazujeme sredlnymi vysledky (viz. v ¢asti 2.2.3.).
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Tabulka €. 4: Vyvoj CPI v Ceské republice v obdobi 1996-2003

Rok Miraindexu Umisténi Poc¢et zkoumanych zemi

1996 5,37 25 -
1997 5,2 27 52
1998 4.8 37 89
1999 4,6 39 99
2000 4,3 42 90
2001 39 47 -
2002 3,7 52 102
2003 3,9 54 133

Je patrné, Ze hodnoceni Ceské republiky se v ¢asové Fadé stéle zhor&uje, coZ o stavu korupce

také néco vypovida [Transparency]

3. 2. Navrh na sestaveni dotazniku

Prochézime-li vyzkumy zabyvajici se verejnym mingnim o stavu korupce v Ceské republice a
jinych zemi, nalezneme v nich mnoho zajimavych otézek na zG¢astnéné respondenty. Aby
mohl byt dotaznik spravné vytvoien, k tomu je potieba mnoho zkuSenosti a znalosti z oblasti
nejen socidlni. Tvirce dotazniku musi predem védét ¢eho chce dosdhnout. A prostiedkem
k tomuto cili mu bude spravné sestaveny dotaznik. O tom, jak Ucelné sestavit dotaznik hovori
pan Miroslav Disman ve své knize Jak se vyrébi sociologické znalost. [ Disman]

V této knize vidime, jak je opravdu dalezité, aby dotazniky sestavovali odbornici. Navrhl
bych tedy spolupréci sodbornymi organizacemi, které se vyzkumem veiejného minéni
zabyvaji. A po dukladné konzultaci bychom mohli vytvorit odpovidajici dotaznik, ktery by
dosahl vytyéenych cilti s mnohem vétSi pravdépodobnosti nez amatérsky sestavena listina.
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4. Zavér

Vétim, Ze jste se pii putovani po zékoutich verejného minéni o stavu korupce v Ceské
republice nenudili a Ze jste se dozvédéli néjaké podstatné informace tireba o tom, jakym

zpusobem se stav korupce meti ajaké jsou jeji nejcastéjsi priciny.

Tady je ¢as a progtor k tomu, abychom se podivali na otézky, které jsme vyslovili na za¢étku
dokumentu. Na vSechny jsme si v textu odpovédéli, ale i presto bychom jich mohli par
vyzvednout. Lidé v Ceské republice zatali vnimat korupci jako néco co sice neni morélng
spravné, ale musi se udélat pro dosaZeni jegjich cili. Nekteri lidé zastavaji ndzor, Ze Uplatky
musi byt dany uz i proto, aby Giednik ¢i jina statni osoba, vykonala viibec to, co ma ze z&kona
pro obc¢any cinit. Nemal& ¢ast dotézanych priznala, Ze na Urady, do nemocnice a dalSi mista
chodi preventivné stzv. ,malou pozornosi“, aby véc v jejimz zgmu piisli byla opravdu

vytizena

Z prizkumu nevl&dni organizace Transparency International také jasné vyplynulo, Ze se
Ceské republika posouvé v Zebiicku korupénich zemi stéle niz a niz (zemé jsou sefazeny od
nejlepSich — bezkorupénich). Coz o stavu korupce také néco vypovida Prijde-li v budoucnu
obrat, to je otazka. Ministerstvo vnitra zacalo tuto situaci néjakym zptisobem ieSit, ale véc jak
se zd4 se zatim kupiedu moc nehnula— soudé podle vysledkt Transparency International.

Jak jsme si naznacili v ivodu, v dnedni dobé hybou v Ceské republice zprévy o korupci ve
svéte fotbalu. To, Ze tam byla, o tom se védglo, ale micelo se. Domluvil jsem si par rozhovoru
srozhod¢imi a fotbalisty. Uvedu jednu citaci za vSechny, ktera hovoti o stavu problému.
V rozhovoru s druholigovym fotbalistou Ondiejem Svejdikem z klubu Bohemians padly tyto
slova: , Fotbal jako takovy jde do kytek, je korupci prozrany, ¢lovék uz pomalu nema chut
hrét, kdyZ se dovi, Ze byl zépas prodany.“

Na zéavér bych jesté rad doporucil jeden ¢lanecek, ktery stoji za zminku. Napsal jej Pavol Fri¢

anese nézev Korupce v Ceské republice. Naleznete jej na strénkéch http://www.intergrace.cz/

dale zkuste vyhledavani.
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