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UvoD

Zivnostenské podnikani predstavuje v sou¢asné dobé nejrozsirensjs formu podnikani. Je
tomu tak zeména proto, Ze se vztahuje k vétsing podnikatelskych ¢innosti. V soucasné dobé
timto zpasobem podnika vice nez 700 tisic lidi, pticemZ pro srovnani pocet zaméstnanca se
pohybuje mirné nad ¢tyfmi miliony.

Ke znovu zavedeni ingtitutu Zivnostenského podnikani doSlo aZ po roce 1989 v souvislosti
se spolecenskymi zménami a ekonomickou transformaci na trzni hospodéistvi, jehoz
fungovéni je bez obdobného ingtitutu nepiedstavitel né.

Préavni Uprava tohoto institutu je obsazena v z&kon¢ ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském
podnikéni (Zivnostensky zakon), ve zreéni pozdgjSich predpisi. Od roku 1991 byl tento
piedpis vice nez osmdesitkrat novelizovan, coZ lze mozné castecné odivodnit pocéecni
nezkusenosti stimto zptisobem podnikani, nicméné pocet novel se ani v soucasnosti rapidng

nesniZil azakon tak svymi ¢astymi zménami komplikuje postaveni Zivnostnika.

PRAVNI UPRAVA ZIVNOSTENSKEHO PODNIKANI

Obecné vymezeni Zivnosti

Jak jiZ bylo uvedeno vy3e, ptidudna prévni Uprava je obsaZena v Zivnostenském zakong.
Aby ¢lovék mohl provozovat Zivnost, musi k tomu byt opravnén. Obecné lze ftici, Ze
z&ladnim posdéanim Zivnostenského zakona je vymezeni podminek pro vznik, zménu a zanik
Zivnostenskych opravnéni a nelze opomenout ani to, Ze jsou zde upravena i pravidla pro
vykon kontroly nad Zivnostenském podnikanim.

Jako Zivnost je chdpéna soustavnd ¢innost, kterd je provozovand samostatné, vlastnim
jménem Zivnostnika, na vlastni odpovédnost Zivnostnika. Podstatnym defini¢nim znakem je
Gcel, kterym je v piipadé Zivnosti dosazeni zisku. Aby Slo skutecné o Zivnost, je zaroven
nutné splnit dalsi podminky Zivnostenskym z&konem stanovené.

Zivnostensky zakon pak obsahuje taxativni vymezeni ¢innosti, které Zivnostmi nejsou ani
pokud spliuji vySe uvedena kritéria. Jedna o ¢innosti, které jsou velmi Uzce specializovang,

¢innosti, jejichZz dopad na klienta ¢i z&kaznika muzZe byt velmi velky, ¢innosti, u kterych je



zvy%ena potieba kontroly, nejsou prilis béZné a jejichZz Uprava je vymezena samostatnym
predpisem. Jen jako demonstrace, Zivnosti neni cinnost |ékari, stomatologi, veterinart,
advokéti, notdrd, znaca, tlumoénikd, auditorfy, architektd. Zivnosti také neni ¢innost bank,
pojistoven, burz, poradani loterii, hornicka ¢innost, provozovani drah, vyzkum, provozovani
rozhlasového atelevizniho vysilani a mnohé dalsi.

Oprévnéni k provozovéni Zivnosti miiZe ziskat jak fyzicka, tak i pravnicka osoba. Napi.
pro obchodni spolecnosti je ziskani Zivnostenského oprévnéni jednou z podminek vzniku.
Stejné postaveni jaké maji ¢eskeé fyzické a pravnické osoby piiznava zakon také zahrani¢nim

osobam se sidlem na Gizemi Ceské republiky.

Podminky a pi‘ekaZky provozovani Zvnosti

Podminky pro provozovani Zivnogt, které musi splnit kazdy zgemce o Zivnostenské
opravneéni jsou:

minimalni vek 18 let
plna zpusobilost k pravnim dkoniam
bezlhonnost, ktera je definovana pomoci trestnéprévni terminologie; za
bezlihonného z&kon nepovaZuje toho, kdo spachal imyslny trestny ¢in, za ktery mu
byla uloZzen nemeéné jednolety nepodminény trest odnéti svobody, ¢i Umysiny
trestny ¢in souvisgjici podnikénim, pripadné trestny ¢in nedbalostni, ktery byl
spéchan v souvislogti s predmétem podnikani
piedloZeni dokladu o tom, Ze fyzickd osoba, pokud uZz v minulosti podnikala ¢i
podnikd, nem& danové nedoplatky ¢i nedoplatky na platbéch pojistného na sociélni

zabezpeceni a prigpévku na stéatni politiku zaméstnanosti

Z&kon také muze vyZzadovat spinéni zvl&&tnich podminek, jejichz splnéni je vyZadovano
pouze u urcitych vybranych druhi Zivnosti. Témito zvl&&nimi podminkami jsou prokézéni

odborné nebo jiné zpasobilosti vyZadované pro ptislusny druh Zivnosti.

Na druhou stranu z&kon té&Z gtanovi piekdzky, jejichZz existence, steiné jako pripadné
nesplnéni nékteré z podminek, znemozni zaloZeni Zivnostenského opravnéni. Jde o tyto

skuteénosti:



prohl&Seni konkurzu na majetek fyzickeé ¢i prévnické osoby, pokud bylo soudem
stanoveno, Ze provozovani podniku musi byt ukon¢eno

zruSeni konkurzu soudem v poslednich tiech letech pro nedostatek majetku

soudem ¢i spravnim organem uloZeny zakaz ¢innosti, ktera souvisi s ptimo s danou

Zivnogti ¢i s Zivnogti piibuznou

Druhy Zivnosti

Z&kon rozdéluje Zivnosti do dvou z&kladnich kategorii, které se vztahuji k rozdilnym
ptipadim podnikatelskych ¢innosti sriznym vécnym zamétenim. Kazdé kategorie ma své
vécné pozadavky a potieba na profesionalni zvladnuti a odliSuje se svym pravnim reZzimem.

Z&ladni rozdéleni Zivnosti:

ohlaSovaci
§ Zivnogti volné
§ Zivnodi femesineé
§ Zivnodi vézané

koncesované

Konkrétni vymezeni toho, kam ktera Zivnost spada je obsazeno budto v prilohéch
Zivnostenského zakona nebo ve zvl&stnim vlédnim natizeni. Stejné tak obsahové néplng

Zivnosti jsou stanoveny ve zvI&Stnim natizeni.

Pri vlastni proceduie vzniku Zivnostenského oprévnéni se projevuje rozdil mezi
ohlaSovacimi a koncesovanymi Zivnostmi spocivaici v tom, Ze u ohlaSovacich Zivnosti je pro
vznik opravnéni rozhodujici vile subjektu, ktery se rozhodl touto formou podnikat, ale u
koncesovanych Zivnogti rozhoduje viile Zivnogtenského Giadu, ¢ili je na zvaZeni Uradu, zda
vznik Zivnosti povoli.

U ohlaSovacich Zivnosti k zaloZeni Zivnosti staci, aby dana osoba zamy3dené provozovani
Zivnosti predem ohlésila stanovenym zpasobem. Pokud osoba spliuje vdechny podminky
uvedené vySe, vznika pravo provozovat Zivnost ke dni, kdy bylo Zivnostenskému Uradu
ohléZeni doru¢eno. Zivnostensky Uiad nésledné vystavi tzv. Zivnostensky list, ktery je
prakazem opravnéni provozovat pridusnou Zivnost, ale nezakl&dé vznik Zivnosti. Pouze

deklaruje, Ze ke vzniku dodo a Ze dand osoba ma patii¢né opréavnéni.



U koncesovany Zivnosti je situace zcela jin& Ke vzniku Zivnosti nedochézi dnem ohléSeni,
nebot’ je zde nutné, aby Zivnostensky Urad Z&dost posoudil, ato zeména z pohledu podminek
pro odbornou zpisobilost. Na vznik oprévnéni neni pravni ndrok a zaleZi na vali Gfadu, zda
bude koncese udélena. Opravnéni k provozovéni Zivnosti vzniké aZz na zékladé rozhodnuti
Zivnostenského Uradu o udéleni koncese od dne jeho prévni moc. Dokladem oprévnéni je pak

tzv. koncesni ligtina.



ZIVNOSTNICI A TRH PRACE

V souvislosti steorii trhu préce a nezaméstnanosti tvoii oblast Zivnostenského podnikéani
vyznamny prvek. Je zigimé Ze kvalita Zivnostenského prosttedi muaze ovlivnit
nezaméstnanost. Je-li prévni Uprava Zivnostenského podnikani kvalitni, existuje-li zde pravni
jistota a neni-1i na Zivnostniky ze strany stétu kladeno mnozstvi zatéZujicich povinnosti, bude
ztgmé pocet Zivnostnika kdyZ nez rast, tak pringimensim neklesat. Rast poétu osob, které
podnikaji na zékladé Zivnostenského zakona je ptitom velmi Zadouci. Prinos se projevi hned
dvojim zpasobem. Za prvé, pokud zacnou spodnikénim osoby, do té doby vedené jako
nezaméstnané, dojde ke snizeni nezaméstnanogti. Za druhé, spoctem Zivnostniki se také
zvy&uje pocet lidi, které tito Zivnostnici nésledné zaméstngi, ¢ili dalsi pozitivni vliv na
sniZeni nezaméstnanogti. Proto je tak Zadouci podporovat tuto oblast.

SdruZeni podnikateli a Zivnostniki odhaduje, Ze v republice podnika necelych dvé sté tisic
lidi, ktefi mgji vlastni zaméstnance, adaSich asi Sest set tisic lidi podnika jen na sebe.

Kolik osob u nas v soucasné dobé podnika neni zcela piesné jasné, nebot statistiky
Ministerstva pramyslu a obchodu se odliduji od statistik CSU a Ceské spravy socidlniho
zabezpegeni. Podle této tabulky z CSU je sougasny stav 758 tisic Zivnostnikii, pricemz tento

ukazatel ma aZ na jednu vyjimku klesgjici tendenci.

Ctvrtleti Pocet podnikatelt

4Q/2003 814,9 tis.
1Q/2004 804,2 tis.
2Q/2004 792,9 tis.
3Q/2004 790,1 tis.
4Q/2004 779,0 tis.
1Q/2005 7673 tis.
2Q/2005 768,6 tis.
3Q/2005 7582 tis.

Zdroj:CSU



CO KOMPLIKUJE ZIVNOSTNIiKUM ZIVOT?

Ve svém vl&dnim prohl&Seni vliéda uvédi, Ze bude podporovat malé a stredni podniky.
Vezmeme-li v Uvahu, Ze v podednich letech prevaZuje pocet zruSenych registraci nad nové

zaloZenymi a Ze pocet podnikatelt zvolna klesd, zigjmée se ji to prilis nedati.

Prvni zmoznych problémi v této oblagti je poskytovéni zahraniénich investi¢nich
pobidek. Uptednostiiovénim velkych investic dochazi k faktické diskriminaci domécich
podnikateltt s mnohymi makro i mikroekonomickymi dopady.

Déle mnoho lidi povaZuje ¢esky pravni systém za priliS doZity a nakonec jim vyjde jako
jednodussi nechat se zaméstnat nebo byt veden v evidenci Utadu préce, a to zvI&te v téch
oblastech podnikani, v nichZ neocekévaji nadstandardni vynosy. DalSim problémem je $patna
vymahatenost prava, nepiehledna legidativa a neustély strach z pokut, protoZe na drobné
podnikatele je navalovano stde vic a vic povinnodti.

Komplikace piindSeji i takové véci jako schvédleni a podéze zruSeni zakona, ktery
zakotvoval povinnogt vydévat daiovy doklad pii nakupu nad padesat korun.

Pravni jistota ohledn¢ toho, zda budou zavedeny registraéni poklady ¢i ne je rovnéz
nulova. Ackoli zakon, ktery tuto povinnost ukladd jiz plati, opozi¢cni ODS od pocétku
prohladuje, Ze jej co ngdiive po volbach zrusi.

Komplikujici maZe byt zcela jisté také , hrozba*, Ze budou zaméstnavatelé proplécet svym
zaméstnancam prvnich 14 dni nemocenské namisto statu.

Komplikaci je i zavedeni minimélniho zékladu dané z ptijma v roce 2004 v ramci
reformy verejnych financi, které mélo zabranit daiovym Unikam. | kdyZ je dany Zivnostnik ve
ztrété, musi statu odvést tolik, kolik vydéld zamestnanec pobirajici polovinu pramérné mzdy,
tedy zhruba 9 tisic K¢ ro¢ng. Ti, ktefi v minulosti neodvadéli nic, i kdyz ,zisky* rozhodné
nebyly nulové, tak musi platit alespon minimum. Ti, ktefi jsou opravdu ve ztréte, maji smulu.

Neustdle se zvy3uje minimalni vymérovaci zaklad pro platbu socidniho a zdravotniho
pojisteni.

Novela z&koniku préce té& omezila mozZnosti Zivnostnika pracovat pro jiného
zaméstnavatde (tzv. Svarc systém) a pokusila se tak zvyhodnit zaméstnance, ¢imz
zpasobila mnohé komplikace nejen Zivnostnikim, ale zatiZila téZ ptipadné zaméstnavatele,
ktefi jsou nuceni najmout zamestnance se vSemi néslednymi odvody, které z toho plynou.

Situaci ovdem Zivnostnikim nekomplikuje jen stat. Napiiklad zvySovani cen energii a

ropy je problém provézejici prakticky kazdého, tedy i Zivnostniky.



Prinosem mélo byt zvySeni vydajovych paugali pro vypocet dang, avsak podle piedsedy
SdruZeni podnikateli a Zivnostniki maji podnikatelé prilis velké néklady na podnikéni, nez
aby je pouzivai. Pro ty, ktefi pracuji s marZi do 10 %, je pausa nevyhodny. Av3ak tém,
jejichz vydaje se pohybuji kolem hranice dané pauSalem nebo lehce nad ni, uSeti spoustu

papirovani a strachu z kontrol.

ZAVER

Nejsem Zivnostnik a ani blizce nezndm nikoho, kdo by jim byl. Proto se ptiliS dokonae
neorientuji ve vSech praktickych aspektech, které Zivnostniky provézeji. Moje préce je tedy
zamétena hlavné na prévni Upravu Zivnostenského podnikani, a to zefména na to, jak se stét
takovym podnikatel em.

Problematika zahrnujici v3echny predpisy dotykajici se postaven Zivnostniki v Ceské
republice je velmi rozsahla a byla by nad ramec rozsahu stanoveného pro tuto praci. Postaveni
Zivnostnika se totiz dotyk&d z&konik préce, predpisy préva socidniho zabezpeteni,
nemocenského pojisténi, danove predpisy a mnohé dadi, jejichz aktudni problémy byly jen
lehce nastinény v kapitole Co komplikuje Zivnostnikiim Zivot? Zde bude také zigimé nejvetsi

prostor k diskuzi.
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